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Johdon katsaus

uosi 2019 paatti nelivuotisen tulossopimus-

kauden 2016-2019. Seka koko tulossopi-

muskausi etta sen viimeinen vuosi 2019 oli-
vat tapahtumarikkaita.

Paattyneella kaudella keskeisia painotuksia oli-
vat tydsuojeluvalvonnan yhtendistdminen riski-
perusteista valvontaa kehittamalla ja ottamalla tur-
vallisuuden hallinta lapileikkaavaksi valvottavak-
si teemaksi. Tulossopimuskaudella toimeenpantiin
myo6s aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueiden uusia erikoistumistehtavia seka kehitettiin
valvonnan laadunhallintaa.

Tekemamme valinnat ovat osoittautuneet onnis-
tuneiksi. Riskiperusteisen valvonnan toteuttaminen
yhteisesti maaritellyn kehikon mukaisesti toi naky-
vaksi tydsuojelun vastuualueiden valisid eroja, mut-
ta ennen kaikkea se nosti esiin kehittdmismahdolli-
suuksia ja -potentiaalia. Turvallisuuden hallinnan ko-
konaisuutta valvottiin noin joka toisella tarkastuksel-
la. Nain varmistettiin tydsuojelun perusasioiden kun-
nossa olo kaikilla toimialoilla. Uudet erikoistumis-
tehtdvdmme paransivat asiakaspalveluamme ja
tehostivat resurssiemme kayttoa.

Koko tulossopimuskaudella 2016-2019 saavutim-
me tydsuojelutarkastusten maaralle asetetun tavoit-
teen ja tarkastuksilla tavoitettiin reilusti enemman
tybpaikkoja kuin oli suunniteltu. Asiakkailtamme
saimme kiitosta erityisesti tydsuojeluviranomais-
ten yhteisestéa puhelinneuvonnasta.

Tulossopimuskauden aikana siirryimme myos
tydsuojelun vastuualueiden yhteisen tulossopimuk-
sen malliin, mikd osaltaan kannusti kohti yhteista te-
kemista. Merkittava sysays yhteiselle toiminnalle oli
Sipilan hallituksen aikana kaynnistetty Valtion lupa-
ja valvontaviraston perustamiseen tahtaava Luova-
hanke. Vaikka hanke viime vuonna loppumetreil-
1& kaatui, se antoi meille paljon sydtteitd toiminnan
kehittamiseksi.

Kokonaisuutena tarkastellen tyésuojelun vas-
tuualueet saavuttivat seka tulostavoitteet vuoden
2019 osalta etta nelivuotiskaudelle 2016-2019 ase-

Raimo Antila
Osastopééllikkd
STM ty6- ja tasa-arvo-osasto

tetut tavoitteet. Haluan kiittaa vastuualueiden koko
henkil6std6a antamastanne hyvasta tydpanoksesta!

Uusi tulossopimus 2020-2023 ja tulostavoitteet
2020 ovat valtion muiden tulossopimusten tapaan
strategisemmalla tasolla. Taloudelliset resurssimme
ovat iloksemme vahvistuneet. Lisdresurssit antavat
mahdollisuuden kehittdd muun muassa valvonnan
keinoja ja tiedon analysointia. Téama parantaa val-
miuksia valvonnan yha vaikuttavampaan kohden-
tamiseen ja toimivallan tehokkaampaan kayttoon.

Ty6suojelun vastuualueiden henkildston yhteisilla
paivilla lokakuussa 2018 haastoin, ettd tavoitteem-
me on olla "valvonnan nro 1". Eika pelkastaan Suo-
men, vaan vahintdan Euroopan laajuudessa. Alka-
nut tulossopimuskausi antaa meille mahdollisuuden
vastata antamaani haasteeseen.

Kuva: Kimmo Torkkeli
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Tyosuojeluvalvonnan
tavoitteet ja vaikuttavuus

yosuojeluviranomainen valvoo tydeldman
lainsaddanndn noudattamista. Tyésuojeluval-
vonta kohdistuu tyénantajiin ja heita velvoitta-
van lainsaadannén noudattamiseen. Tybsuojeluval-
vonnan tavoitteena on vaikuttaa ty6paikkojen turval-
lisuuden johtamiseen ja ty6olosuhteisiin tukemalla
ja edistéamalla tybpaikkojen omaehtoista tydsuoje-
luty6ta. Toiminnalla tahdataan myos reiluun tydela-
maan, jossa tydsuhteen ehtoja ja muita yhteisesti
sovittuja pelisaant6ja ei poljeta.
Ty6suojeluvalvonnan keskeisin keino on tyopaik-
katarkastus. Viranomaisaloitteiset ty6paikkatarkas-
tukset pyritdan kohdentamaan riskiperusteisesti niil-
le tydpaikoille, joilla esiintyy merkittavimpia riske-
ja. Tydsuojelutarkastuksilla puututaan havaittuihin
puutteisiin, ja tavoitteena on ensisijaisesti tukea ty6-
paikan omaehtoista toimintaa. Tydpaikkatarkastus-
ten lisaksi valvontaa tehdaan myos asiakirjojen pe-
rusteella. Ty6suojeluviranomaisen toiminnan vai-
kuttavuutta lisatdan myos viestinnallisin keinoin.
Viestinnalld voidaan tavoittaa valvontaa suurem-
pi kohdejoukko ja edistaa tydturvallisuuden ja rei-

lun ty6eldman kehittdmista lainsdddannén minimi-
velvoitteita laajemmalla tasolla.

Tydsuojeluviranomainen ohjaa ja neuvoo tyon-
antajia ja tyontekijoita tyon terveellisyyteen ja tur-
vallisuuteen seka tydsuhteen ehtoihin liittyvissa ky-
symyksissa verkkopalvelun ja puhelinneuvonnan
kautta. Tyosuojelu.fi-verkkopalvelu tarjoaa keskei-
sen tyosuojeluun liittyvan tiedon ja sita kehitetaan
jatkuvasti asiakaskysynnan perusteella. Valvonta- ja
neuvontatehtavien lisaksi tydsuojeluviranomainen
myontaa erityis- ja poikkeuslupia. Tietyista vaaral-
lisista tdista seka vakavista tydtapaturmista ja to-
detuista ammattitaudeista tulee ilmoittaa tyésuoje-
luviranomaiselle. limoituksia hyddynnetaan valvon-
nan kohdentamisessa.

Tydsuojeluviranomaisen toiminta nakyy paran-
tuneena tydymparisténa ja tydolosuhteina tydn-
tekijoiden tybkyvyn turvaamiseksi ja yllapitamisek-
si. Yhteiskunnan nakdkulmasta toiminnalla ediste-
taan elinkeinoelaman tasapuolista toimintaympa-
ristda seka vahennetadan yhteiskunnalle aiheutuvia
kielteisia seurauksia.
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Tyosuojeluvalvonnan
organisointi ja ohjaus

alueet ovat toimivaltaisia tydsuojelun val-  taan valtakunnallisesti. Tallaisia ovat esimerkiksi

Q luehallintovirastojen tyodsuojelun vastuu- Tiettyja tydsuojeluviranomaisen tehtavia hoide-

vontaviranomaisia alueellaan. Niitd ohjaa tilaajavastuulain valvonta ja lupien mydntaminen.

sosiaali- ja terveysministeri6. Ty6suojelun vastuu-
alueiden toiminta pohjautuu nelivuotiseen runko-
suunnitelmaan, joka luo raamit valvonnan sisallélle.

Aluehallintovirastojen viisi
tyosuojelun vastuualuetta

Tydsuojelun vastuualueet huolehtivat tydsuojelun
alueellisesta valvonnasta, neuvonnasta ja ohjauksesta.
Keskeisena tavoitteena on edistaa ja yllapitaa
tydntekijoéiden ty6- ja toimintakykya seké ehkaista
ty6sta terveydelle aiheutuvia vaaroja ja haittoja.
Valvonnan avulla varmistetaan myos tydeldmén
pelisaantdjen toteutuminen tydpaikoilla.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden

tehtavana on:

¢ vastata asiakas- ja viranomaisaloitteisesta
tybsuojeluvalvonnasta

e selvittda vakavien tydtapaturmien,
ammattitautien ja tydperaisten sairauksien
syita seka toimia niiden ehkaisemiseksi

e suorittaa tuotevalvontaa

e osallistua tyodrikosten kasittelyyn.

Aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueet:

1 Pohjois-Suomi

2 It3-Suomi

3 Lansi- ja Sisa-Suomi
. . Sa .

4 Lounais-Suomi e

5 Etela-Suomi
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Tyosuojeluviranomaisen

toiminta 2019

yOsuojeluvalvontaa toteutetaan paaasias-
Tsa ty6paikoilla tehtavin tarkastuksin. Vuonna
2019 tehtiin I1dhes 24 000 tarkastusta, joista

yli 85 prosenttia tehtiin tydpaikoilla (liite). Asiakirjo-
jen perusteella tehtiin esimerkiksi tydsuhteen eh-
toihin seka ajo- ja lepoaikoihin liittyvia tarkastuksia.
Vuonna 2019 tydsuojeluvalvontaa toteutettiin
riskiperusteisesti nelivuotiskaudelle 2016-2019 so-
vittujen ja vuonna 2016 kayttéon otettujen linjaus-
ten mukaisesti. Valvonnan kohdentamisessa saily-
tettiin hyva taso, eli tarkastusta kohden annettujen

toimintaohjeiden ja kehotusten maarat seka niiden
tarkastusten osuus, joilla ei annettu viranomais-
ohjausta, sailyivat suurin piirtein ennallaan.

Valvontatehtavan lisaksi tydsuojeluviranomai-
nen kasitteli vuonna 2019 yhteensa lahes 900 lupa-
hakemusta. Ohjeita ja neuvoja annettiin tydn terveel-
lisyyteen ja turvallisuuteen seka tydsuhteen ehtoi-
hin liittyvissa kysymyksissa vastaamalla yli 30 000
yhteydenottoon. Valtaosa yhteydenotoista, noin 70
prosenttia, tuli valtakunnallisen puhelinneuvonnan
kautta.

TyoOsuojelutarkastusten kohdentuminen toimialoittain

Muut

8.2%

Majoitus- ja ravitsemistoiminta —

Kuljetus ja varastointi —

Sosiaali- ja terveyspalvelut/

10,3 %

Rakentaminen

~

13,9 %

™ Tukku- ja vahittaiskauppa

\ Teollisuus
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Rakennusala

Rakennusalan toimialoille tehtiin lahes 4 400 ty6-
paikkatarkastusta, mika oli yli viidennes kaikista tar-
kastuksista. Suurin osa tarkastuksista tehtiin raken-
nusalan valvonnan yleisen kdytannén mukaisesti en-
nalta ilmoittamatta. Nain tarkastuksilla paastiin tote-
amaan rakennustydmaiden todellinen tila.

Rakennusalan valvonnassa on jo pitkaan kaytet-
ty pddosin yhteisia, valtakunnallisia asialistoja. Yh-
teisilla asialistoilla tarkastettiin eniten uudisraken-
nustydmaita.

Kuva: Reetfa Aho

Vuonna 2019 valvottiin erityisesti katto- ja pien-
talorakentamista, joihin kohdistui yli 600 tarkastusta.
Joka toisella tarkastuksella ilmeni korjattavaa putoa-
missuojauksessa ja henkildkohtaisessa suojaukses-
sa. Lisaksi tarkastuksilla nousivat esiin puutteet kul-
kuteissa ja tyotelineissa.

Varsinkin pienien toimijoiden rakennustyémailla
on valitettavasti vield melko yleistd, etta esimerkik-
si rakennuksen katolla tyéskennellaan ilman putoa-
missuojausta ja etta kulku katolle on jarjestetty noja-
tikkailla. Jos tarkastaja tydmaalle mennessaan ha-
vaitsee tallaisen valittdman ja vakavan hengen tai
terveyden menettadmisen vaaran, han voi keskeyt-
taa tybskentelyn tydmaalla valittdémasti. Kertomus-
vuonna tallaisia valiaikaisia kayttdkieltoja annettiin
46 tydmaatarkastuksella.

Rakennusty®maiden paatoteuttajien ja tybnanta-
jien lisdksi vuonna 2019 tehtiin yli sata rakennutta-
jiin kohdistunutta tarkastusta. Naissa tarkastuksissa
oli mukana rakennuttajan nimeama turvallisuuskoor-
dinaattori, joka vastaa rakennuttajalle tarkoitetuista
ty6turvallisuusasioista. Rakennuttajatarkastuksis-
sa tarkeimmat valvottavat asiat olivat rakennuttajan
turvallisuusasiakirjat ja rakennuttajan velvollisuudet.

Yleisend havaintona rakennusalan valvonnassa
todettiin, ettd mitd pienempi toimija, sitd véhem-
man oli tietoutta rakennuttajan vastuulla olevista
tyoturvallisuuteen liittyvista velvoitteista.

Tietoisuuden lisdamiseksi rakennusalan ty6-
turvallisuutta edistettiin paitsi tarkastuksilla myds
viestinnan keinoin tiedottamalla esimerkiksi moot-
torisahan kaytosta seka tapahtumalavojen pysty-
tys- ja purkutdista. Rakennusala oli myds vahvas-
ti esilla tyésuojeluviranomaisen neuvontaosastolla
Asta-messuilla helmikuussa Tampereella. Messui-
hin liittyvaa tapahtumaviestintda kohdennettiin eri-
tyisesti pientalorakentajille seka korjausrakentajille.

Rakennusalalla asiakasyhteydenotot koskivat
eniten asbestitditd ja putoamisvaaraa. Asbesti-
t6ita koskevat lakimuutokset tulivat voimaan vuon-
na 2016 ja niista on viestitty aktiivisesti, mutta as-
bestista tiedusteltiin yha runsaasti tydsuojelu-
viranomaisen valtakunnallisessa puhelinneuvonnas-
sa. Naista yhteydenotoissa monissa oli kyse seka
asbestityohon liittyvistd puutteista etta puutteista
putoamissuojauksessa.
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Kaupan ala seka
majoitus- ja ravitsemisala

Majoitus- ja ravitsemisalalla tehtiin kertomusvuon-
na noin 2 000 tarkastusta ja kaupan toimialoilla yh-
teensé noin 2 500 tarkastusta. Valtakunnallisesti
sovituilla, yndenmukaisilla tarkastuksen asialistoil-
la tehtiin majoitus- ja ravitsemisalan tarkastuksista
43 prosenttia ja kaupan toimialoilla 64 prosenttia.
Ty6suojeluvalvonnassa kiinnitettiin huomiota tyon-
antajan perusvelvoitteiden noudattamisen lisaksi
erityisesti vakivallan uhkaan, fyysiseen kuormituk-
seen ja tydsuhdeasioihin.

Majoitus- ja ravitsemisalalla valvottiin lisdksi ulko-
maalaisen tydévoiman kayttdon liittyvia tydnantajan
velvollisuuksia.

Tybpaikkojen tydsuojelun yhteistoiminnan jarjes-
tamisestd, esimerkiksi tydsuojelun toimintaohjelman
laatimisen laiminlydnneista jouduttiin palvelutoimi-
alalla usein antamaan velvoitteita.

Vakivallan uhka on asia, jota kasiteltiin kaikilla ma-
joitus- ja ravitsemisalan sekad kaupan toimialojen tar-
kastuksilla ja siitd annettiin velvoitteita ty6paikoil-
le. Palvelualan ty6paikoilla vakivallan uhka nayttay-
tyy osana psykososiaalista kuormitusta. Tyésuojelu-
tarkastajien havaintojen mukaan tydénantajat yha
paremmin tiedostavat velvollisuutensa tunnistaa
vakivallan uhkatilanteita, mutta tilanteiden ennalta-
ehkaisyyn ja hallintaan liittyvat toimet ovat usein
puutteellisia tai jadneet kesken. Valvonnassa kiin-
nitettiin huomiota myés ty6nantajan vakivaltatilan-
teiden varalta tydntekijoille antamiin ohjeisiin ja pe-
rehdytykseen.

Valvontahavaintojen mukaan palvelutoimialoil-
la todettiin velvoitteisiin johtaneita puutteita ty6-
terveyshuollon jarjestamiseen, tyéterveyshuollon
tyOpaikkaselvitykseen seka tydn vaarojen selvitta-
miseen ja arviointiin liittyvissa asioissa. Tukkukaup-
pojen tarkastuksissa havaittiin, etta trukinkuljettajal-
ta puuttui useilla tarkastuksilla tyénantajan antama
kirjallinen lupa trukin kayttd6n. Tyopaikkakierroksil-
la annettiin lisdksi ohjeita ja velvoitteita esimerkik-
si kemikaalien kayttoéturvallisuustiedotteista, jarjes-
tyksesta ja siisteydesta, kulkuteiden turvallisuudes-
ta ja henkilostotiloista.

Matkailualalla
vaarojen tunnistaminen
on erityisen tarkeaa

Matkailualan tydsuojelua edistddkseen tyo-
suojeluviranomainen kohdisti valvontaa mat-
katoimisto-, majoitus- ja ravitsemispalveluihin
seka elamyksia tuottaviin ohjelmapalveluihin.
Matkailuala on voimakkaasti keskittynytta ja
sesonkiluonteista. Alalla toimijoilta vaaditaan
moniosaamista ja kykya mukautua vaihtuviin
tilanteisiin digitaalisessa, globaalissa ja ver-
kostoituneessa tydeldamassa.

Tybsuhteeseen ja tybolosuhteisiin liittyvien
havaintojen mukaan matkailualalla oli puutteita
etenkin tydn vaarojen selvittdmisessa, jota ei
ollut tehty kattamaan kaikkia t6ita tai tyonteki-
joita tydpaikalla tai muualla tehtavissa tyoteh-
tavissa. Havaintojen mukaan mydskaan tyo-
terveyshuoltoa ei ollut jarjestetty etenkaan
kausiluonteisessa tydssa. Vaarojen tunnis-
tamisella ja arvioinnilla on iso merkitys tyén-
tekijoiden liikkuessa monenlaisissa tydympa-
ristdissa ja -olosuhteissa.

Matkailualalla kdytetaan paljon ulkopuolista
tybvoimaa, vuokratyontekijoita ja alihankintaa.
Siksi alaa valvottiin myds tilaajavastuulain na-
kdkulmasta. Tilaajavastuulaki velvoittaa tilaajia
selvittdmaan sopimuskumppanin velvoitteiden
hoitamisen jo ennen sopimuksen solmimis-
ta. Tilaajavastuutarkastajat valvoivat vuonna
2019, oliko matkailualalla noudatettu tilaaja-
vastuulakia sopimuksia solmittaessa. Tarkas-
tuksilla havaittiin tietamattémyytta tilaajavas-
tuulaista, ja selvityksia sopimuskumppaneis-
ta hankittiin vasta tarkastuskayntien jalkeen.

Neuvontaa ja ohjausta matkailualan toimi-
joille tydsuojeluviranomainen tarjosi osallistu-
malla Lapin matkailuparlamentti -tapahtumaan
syyskuussa Torniossa. Osallistujat edustivat
padasiassa matkailualan yrityksia ja organi-
saatioita. Erityisesti kuormittavuuden hallinta
sesonkiluonteisessa tydssa kiinnosti kavijoita.
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Teollisuuden tarkastuksilla kiinnitettiin huomiota muun muassa kemiallisten vaaratekijéiden hallintaan.

Teollisuus

Teollisuuden ty6paikoille tehtiin kaikkiaan noin 2 850
tarkastusta. Valvonnan kohteena olivat erityisesti
metalli-, elintarvike-, kemian- ja puuteollisuus. Teol-
lisuuden kunnossapito- ja investointitydmaita val-
vottiin valtakunnallisesti yhteisen ty6paikan nako-
kulmasta.

Valvonnassa korostuivat tapaturmavaarat, mut-
ta my6s psykososiaaliseen kuormitukseen Kkiin-
nitettiin valvonnassa huomiota. Lisaksi valvottiin,
ettd kemialliset vaaratekijat ovat hallinnassa. Ke-
mikaaliturvallisuuteen liittyen toteutettiin myos
tehovalvontaviikot, joiden aikana valvottiin I1&hinna
pienia teollisuuden tyopaikkoja, auto- ja moottori-
pyoérakorjaamoja seka pesuloita.

Valvonnan havaintojen mukaan teollisuuden ty6-
paikoilla oli parannettavaa koneiden ja laitteiden toi-
mintakunnossa seké kemikaaliasioissa. Teollisuuden
yhteisilla tydpaikoilla havaittiin puutteita yhteisten
vaarojen ja onnettomuuden vaaran torjunnassa, pu-

toamissuojauksissa seka henkildkohtaisten suojain-
ten kdyttamisissa. Kemikaaliturvallisuuden tehoval-
vontaviikkojen havaintojen mukaan tyopaikkojen ke-
mikaaliturvallisuudessa oli edelleen paljon puutteita,
mutta etukateen toimitettu ohjeistus oli saanut mo-
net tydnantajat ryhtymaan toimenpiteisiin asioiden
kuntoon saattamiseksi jo ennen tarkastusta.

Kaivosalan tydsuojeluvalvonnassa kiinnitettiin
huomiota riskiperusteisiin asiakokonaisuuksiin, ku-
ten tapaturmavaaraan, fyysiseen kuormitukseen ja
kemiallisiin tekijoihin. Puutteita havaittiin Iahinna ke-
miallisten tekijdiden vaarojen hallinnassa ja asbesti-
tyon turvallisuudessa. Naissa asioissa kehitettavaa
oli seka kaivosyrityksilla etta kaivosalueella toimi-
villa urakoitsijoilla. Kaivosalan ty6suojeluun liitty-
vaa sidosryhmayhteisty6ta on tehty yhdessa Suo-
men kaivosturvallisuusneuvottelukunnan ja Tukesin
kanssa. Viime vuosien aikana tydturvallisuustilanne
kaivosalalla on parantunut ja ty6tapaturmien luku-
maarat seka tapaturmataajuus ovat laskeneet kai-
vosalalla aiempiin vuosiin verrattuna.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluihin tehtiin yhteensa 2 100
tyOpaikkatarkastusta.

Terveyspalveluiden valvonnassa keskeisena koh-
teena olivat sairaalat ja terveyskeskukset. Merkit-
tavina tyodsuojelukysymyksina nousivat esiin tyon
psykososiaalinen kuormitus seka vakivallan uhka.
Fyysista kuormitusta esiintyy edelleen terveyden-
huollon tydssa, vaikka sitd pyritdan hallitsemaan
erilaisin apuvalinein ja hyvaa tybéergonomiaa tuke-
vin keinoin. Lisadksi huomio Kiinnittyi teravien instru-
menttien ja vaarallisten kemikaalien kayttd6on liitty-
vaan tapaturma- ja altistumisriskiin.

Sosiaalipalveluissakin tydsuojelun painopistei-
na olivat tyon psykososiaalinen ja fyysinen kuormi-
tus seka vakivallan uhka. Lisaksi kaikilla sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialoilla tuli esiin jonkin verran
tyopaikkakiinteistdjen sisailmastoon liittyvia haas-
teita. Valvonnassa tunnistettiin my6s esimiestyéhon
liittyva kuormitus.

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveyspalve-
luiden valvonnassa havaittiin eniten tyén vaarojen
selvittémiseen ja arviointiin seka tyoterveyshuol-
lon tydpaikkaselvitykseen liittyvia puutteita, jotka
painottuivat muun muassa sosiaalihuollon avopal-
veluihin.

Annettujen velvoitteiden ja tydnantajien palauttei-
den perusteella sosiaali- ja terveyspalveluissa val-
votut asiat kohdentuivat oikein ja velvoitteet tukevat
jatkossa tyopaikan tydsuojelutoimintaa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden
valvonnassa havaittiin eniten tyon
vaarojen selvittamiseen ja arviointiin
seka tyoterveyshuollon tyopaikka-
selvitykseen liittyvia puutteita,

jotka painottuivat muun muassa
sosiaalihuollon avopalveluihin.

Kuljetusala

Kuljetusalalle tehtiin vuonna 2019 yli 2 000 ty6-
suojelutarkastusta. Yksi tarkeimmista tydsuojelu-
valvonnan aiheista kuljetusalalla on EU:n saante-
lema ajo- ja lepoaikojen noudattaminen, jota Suo-
messa valvoo tydsuojeluviranomainen. Ajo- ja
lepoaikasdaddkset koskevat myds muuta kuin
varsinaista kuljetusalaa, kuten esimerkiksi kau-
pan alalla ja maanrakennusalalla tehtavaa kuljetus-
toimintaa. Kaikki liikkenne yli 3,5 tonnin painoisilla
kuorma-autoilla seka linja-autoilla on 1dhtékohtai-
sesti EU:n ajo- ja lepoaikasaadoésten piirissa. Ajo-
ja lepoaikatarkastus tehtiin kertomusvuonna 1 050
yritykseen, joita kyseiset sdaddkset koskevat. Nais-
sa tarkastuksissa tarkastettiin yhteensa 317 000
kuljettajatydpaivaa.

Ajo- ja lepoaikojen noudattamista valvottiin tar-
kastamalla ajopiirturitietoja. Pddosa ajopiirtureis-
ta on nykyaan digitaalisia. Laéhtdkohtaisesti auton-
kuljettaja saa tehda tyo6ta enimmillddn 15 tuntia
vuorokaudessa. Ajoaika kirjautuu ajopiirturiin auto-
maattisesti, mutta muu tyd, kuten lastaaminen kul-
jettajan on sydtettava piirturiin kasin.

Havaintojen mukaan saaddksia noudattavien kul-
jetusyritysten osuus nousi. Rikkeita oli edelleen run-
saasti digitaalisten ajopiirturitietojen tallennukses-
sa erityisesti niissa yrityksissa, jotka eivat ole var-
sinaisia kuljetusyrityksia, mutta ovat kuitenkin saa-
ddsten piirissa.

Yleisesti ottaen ajo- ja lepoaikojen noudattami-
sessa mentiin parempaan suuntaan, mutta valitet-
tavasti valvonnassa havaittiin, etta yksittaisissa yri-
tyksissa vakavat rikkeet lisdantyivat. Myos tydaika-
kirjanpidossa oli edelleen puutteita.

Yhteisilla tyopaikoilla lastaus- ja purkutilanteissa
jouduttiin antamaan viranomaisohjausta ty6tavois-
sa, joissa oli riski loukkaantumiseen. Terminaaleis-
sa kuormalavahyllyjen turvallisuudessa oli huomau-
tettavaa. Naiden vaarojen poistamiseen on edelleen
Kiinnitettdva huomiota.
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Maa- ja metsatalous

Maa- ja metsatalouden tydpaikkoihin tehtiin yhteen-
sa noin 580 tarkastusta, mika on lahes edellisvuo-
den tarkastusmaaran tasolla. 63 prosenttia alkutuo-
tannon valvonnasta kohdistui maatalouteen. Valvon-
nan tavoitteena on edistaa tydnantajien valmiuksia
tunnistaa ja poistaa haitta- ja vaaratekijoita seka
luoda toimivat kaytannoét turvallisuuden hallintaan.
Puutteita havaittiin maa- ja metsatalouden toimialan

tyopaikoilla erityisesti tydsuojelun toimintaohjelman
laatimisessa, tydn vaarojen selvittdmisessa ja arvi-
oinnissa, tydterveyshuollon tydpaikkaselvityksen
laatimisessa seka kemiallisten vaarojen hallinnassa.

Maataloudessa kaytetaan paljon ulkomaista tyo-
voimaa erityisesti kausitydssa. Kohdennettu ulko-
maalaisvalvonnan tarkastus tehtiin noin 10 prosent-
tiin tarkastuksista. Eniten huomauttamista ulkomaa-
laisvalvonnassa oli ulkomaalaisten tyéntekijéiden
tietojen séilyttdmisessa.
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Maatalouden tyosuojeluneuvontaa Okra-maatalousnayttelyssa

Tydsuojeluviranomainen oli mukana Okra-maa-
talousnédyttelyssa heindkuussa Oripadssa yh-
teisosastolla Ty6terveyslaitoksen ja Tyoturvalli-
suuskeskuksen kanssa. Tapahtumassa neuvot-
tiin ja opastettiin maatalousyrittajia ja tyénteki-
joita tyoturvallisuuteen, tyéehtoihin ja ulkomaisen
tydvoiman kayttdon liittyvissa kysymyksissa. Eri-
tyisesti kemikaaliriskit ja tyéterveyshuollon jar-
jestamisvastuu kiinnostivat kavij6ita.

Maatiloilla tehdyissa tydsuojelutarkastuksissa
petrattavaa on l6ytynyt muun muassa riskien ar-
vioinnissa, tybaikakirjanpidossa, perehdyttami-
sessa, tydterveyshuollossa ja ulkomaisen tyévoi-
man kaytossa.

Okrassa tehtiin myos tydsuojelutarkastuksia.
Painotus oli tydolosuhteissa ja kohteina olivat eri-
laiset myyntipisteet, joissa tydskentelivat kesa-
tyontekijat.



Tydsuojeluhallinnon vuosikertomus 2019 12

Merenkulku

Vuoden 2019 aikana ty6suojeluviranomainen teki
satama- ja laivatydymparistdihin yhteensa 280 tar-
kastusta, joissa annettiin lahes 500 toimintaohjetta
jayli 50 kehotusta.

Satamissa, joissa harjoitetaan laajaa alusten las-
taus- ja purkaustyo6ta tai muuta niihin verrattavaa
toimintaa, tehtiin lIdhes 130 tarkastusta. Valvon-
taa kohdennettiin satamissa toimiviin paaasiallis-
ta maaraysvaltaa kayttaviin tydnantajiin eli sata-
man haltijoihin sekéd muihin tyénantajiin. Valvonnalla
varmistettiin, ettd sataman haltijat ovat huolehtineet
satama-alueen yleisturvallisuudesta, satama-alueel-
la toimivien yritysten toiminnan turvallisuuden yh-
teensovittamisesta, turvallisuussaantdjen luomises-
ta ja turvallisuusasioista tiedottamisesta. Myds alus-
ten lastausta ja purkamista seka tavaran kasittelya ja
siihen valittémasti liittyvaa tyota tarkastettiin. Tapa-
turmavaaraa valvottiin vaarojen selvittamisen ja ar-
vioinnin kautta. My6s kulkuteihin ja nostolaitteisiin
Kiinnitettiin tarkastuksilla huomiota. Psykososiaalis-
ta kuormittumista valvottiin tyén vaarojen selvitta-
misen ja arvioinnin seka ylitydmaarien kautta. Tydn
vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa oli puuttei-
ta ahtausalan tydpaikoilla.

Kertomusvuonna valvottiin myods tyopaikkoja
satama-alueella ja sataman logistiikka-alueella, jos-
sa kuljetetaan tai valivarastoidaan vaarallisia ainei-
ta. Valvonta painottui terveys- ja turvallisuusvaati-

musten hallintaan. Puutteita esiintyi suunnitelmissa
ja toimintaohjeissa kemikaalionnettomuuksien se-
ka vaara- ja hatatilanteiden varalta. Lisaksi valvot-
tiin satama-alueilla tapahtuvaa véliaikaista kemikaa-
lien sailyttdmista ja tarkastettiin vaarallisten ainei-
den kuljetusyksikkdja yhdessa Liikenne- ja viestinta-
virasto Traficomin, Tullin, poliisin ja Rajavartiolaitok-
sen kanssa.

ILO:n MLC 2006 -meritydyleissopimuksen mu-
kaisten sertifikaattien myontamiseksi seka valitar-
kastamiseksi tehtiin suomalaisiin aluksiin 64 tarkas-
tusta. Tarkastuksia tehtiin olosuhteiden niin vaaties-
sa myds ulkomaisissa satamissa Suomen lipun al-
la oleviin aluksiin. Suomen alusrekisteriin merkityille
MLC-sertifioinnin ulkopuolelle jaaviin aluksiin tehtiin
88 tarkastusta. Lisaksi tehtiin alusten kayttéénotto-
ja asuintilatarkastuksia.

Valvonnan yhteydessa kerattiin tietoa muun
muassa lepoaikojen noudattamisesta ja riittdvasta
miehityksesta seka tyboloista Suomen lipun alla ole-
villa aluksilla. Erityistd huomiota kiinnitettiin turval-
lisiin kulkuteihin ja ty6tasoihin, nostolaitteisiin seka
putoamissuojauksiin. Keskeisimmat puutteet liittyi-
vat aluksen tydymparistdon, tydterveyshuollon tyd-
paikkaselvitykseen, ensiapuvalmiuteen, kemikaali-
luetteloon seka tydn vaarojen selvittémiseen ja
arviointiin. MLC-tarkastuksilla puutteita havaittiin
myds tyd- ja lepoajoissa, muilla tarkastuksilla alus-
ten kulkuteissa ja ty6tasoissa.

Tyosuojeluviranomainen valvoi tyotilojen radonpitoisuutta

Tydsuojeluviranomainen valvoo, onko tydnantaja
selvittanyt tydtilojen radonpitoisuutta osana ty6-
paikan vaarojen selvittamista ja arviointia.
Joulukuussa 2018 tuli voimaan uusi sateilylaki,
jonka mukaan radonpitoisuus on selvitettava en-
tistd useammassa kunnassa seka tietyilla posti-
numeroalueilla sijaitsevissa tyoétiloissa. Lisak-
si mittaukset tulee tehda paikkakunnasta riippu-
matta maanalaisissa tydétiloissa tai jos tilat sijait-
sevat esimerkiksi harjuilla. Mittausvelvollisuutta ei

kuitenkaan ole, jos tyotilat sijaitsevat toisessa tai
ylemmissa kerroksissa maatasoon nahden, tai yk-
sittdinen tyontekija ei tydskentele tyotilassa yli 20
tuntia vuoden aikana.

Vuonna 2019 tydsuojeluviranomaisen radon-
valvonta suunnattiin niilla alueilla sijaitseville ty6-
paikoille, joille tuli lakimuutoksen jalkeen velvolli-
suus selvittaa radonpitoisuus. Tarkastuksia tehtiin
noin 330, ja toimintaohjeita annettiin yli 70 pro-
sentille valvontakohteista.
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Tyodsuojeluviranomainen valvoi vuonna 2019, oliko esimerkiksi matkailualalla noudatettu tilaajavastuulakia.

Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuuvalvonnan tavoitteena on torjua har-
maasta taloudesta ja epaterveesta kilpailusta yri-
tyksille aiheutuvia haittavaikutuksia. Vuonna 2019
tehtiin ldhes 1 600 tilaajavastuutarkastusta. Valvon-
taa kohdennettiin erityisesti rakennusalalle, teolli-
suuteen, logistiikkaan, palvelualoille, kuntayhtymiin,
alkutuotantoon seka ulkomaisiin tilaajiin.
Tilaajavastuutarkastuksilla valvottiin selvitysvel-
vollisuuden noudattamista yhteensa noin 6 000 so-
pimuskumppanin osalta joko alihankintaa tai vuok-
raty6tad koskevissa sopimuksissa. Toimintaohjeita
nailla tarkastuksilla annettiin noin 2 500. Ulkomai-
set tilaajat saivat eniten toimintaohjeita tarkastus-
ta kohden. Seuraavaksi eniten toimintaohjeita an-
nettiin rakennusalan yritystarkastuksilla seka kunta-
yhtymiin kohdistuneilla tarkastuksilla. Laiminlyénti-
maksun maaraamista harkittiin noin sadassa ta-
pauksessa, useimmin ulkomaisten tilaajien kohdal-
la seka rakennusalan yritystarkastuksilla.
Tilaajavastuuvalvonnassa tehtiin tiivista yhteis-
ty6ta Verohallinnon ja Eldketurvakeskuksen seka

muiden viranomaisten kanssa, ja tydsuojeluviran-
omainen hyddynsi muilta viranomaisilta saatavaa
tietoa tarkastuksissa. Erityisen laajasti kaytettiin
rakennusty6dn urakka- ja tyontekijatietoja seka Har-
maan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoito-
selvityksia, joita tydsuojeluviranomainen saa Vero-
hallinnolta. Tiedonsaantioikeuksien hyddyntaminen
on mahdollistanut tilaajavastuuvalvonnan kohden-
tamisen entista tasmallisemmin sellaisiin alihankin-
tasopimuksiin ja vuokratun tyévoiman kayttoa kos-
keviin sopimuksiin, joissa tyon suorittavalla yrityk-
sella on puutteita lakisaateisten velvoitteidensa hoi-
tamisessa.

Tyb6eldaman muutokset ovat nakyneet tilaaja-
vastuuvalvonnassa ilmidéiden monimutkaistumi-
sena, mika asettaa haasteita valvonnalle. Kevyt-
yrittdjyyden ja alustatalouden yleistyminen, ulko-
maalaisen tyévoiman kayton lisdantyminen seka eri-
laiset alihankintaketjuihin liittyvat harmaan talouden
ilmiot ovat hyvia esimerkkeja ty6elaman muuttumi-
sesta. Tilaajavastuuvalvonnassa on viime vuosina
my0s entistd enemman havaittu alipalkkaukseen ja
alihinnoitteluun liittyvia tapauksia.

Kuva: Taru Rikula
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Psykososiaalinen kuormitus

Tyon psykososiaaliset kuormitustekijat ovat mo-
nella tydpaikalla keskeisimpia ty6turvallisuusris-
keja. Psykososiaaliset kuormitustekijat, kuten liial-
linen tydmaara, jatkuvat keskeytykset, vaikeat tilan-
teet asiakastydssa, esimiestuen puute tai ongelmat
tybpaikan vuorovaikutuksessa voivat kuormittaa
haitallisesti. Tydnantajan on oltava selvilla ty6pai-
kan ja sen eri tydtehtavien psykososiaalisista kuor-
mitustekijoista ja ryhdyttava toimiin, jos kuormitus-
tekijoista aiheutuu haittaa tai vaaraa tydntekijéiden
terveydelle.

Tydsuojeluviranomainen valvoi kertomusvuonna
yli 10 000 tarkastuksella eri toimialoilla, etta psy-
kososiaaliset kuormitustekijat on otettu huomioon
ty6paikan tydn vaarojen arvioinnissa ja tyoterveys-
huollon tydpaikkaselvityksessa. Ep&kohtia tydpai-
kan vaarojen arvioinneissa havaittiin melkein jo-
ka kolmannella tyépaikalla. Tyéterveyshuollon ty6-
paikkaselvityksissa epakohtia havaittiin noin neljas-
osassa. Nailla tydpaikoilla psykososiaalisia kuormi-
tustekijoita ei ollut tunnistettu ja arvioitu kattavasti
tai lainkaan. llman tietoa ty6paikan haitallisista kuor-
mitustekijdista tydnantaja ei voi maaritella, millaisia
toimia on tarpeen toteuttaa.

Noin 3 000 tarkastuksella kasiteltiin psykososiaa-
lista kuormitusta laajemmin joko etukateisarvioin-
nin tai tarkastuksella ilmenneiden havaintojen pe-
rusteella. Laajemmin asiaa valvottiin erityisesti so-
siaali- ja terveysalalla, julkisessa hallinnossa, kou-
lutusalalla, seurakunnissa ja uskonnollisissa jarjes-
toissa seka toimihenkildvaltaisilla tyopaikoilla. Tar-
kastuksilla arvioitiin, onko ty6nantaja toteuttanut
riittavia toimenpiteita haitallisen tyékuormituksen
valttadmiseksi, onko tyodntekijoéille annettu opetus-
ta ja ohjausta turvallisista tyotavoista, onko tyopai-
kalla toimivat kdytannét havaita ajoissa tyontekijan
tydssa kuormittuminen ja onko esimiehilla edellytyk-
set hoitaa psykososiaaliseen kuormitukseen liittyvia
tehtaviaan. Melkein joka kolmannella tarkastuksella
havaittiin tydnantajan velvollisuuksissa epékohtia.

Tyon
jarjestelyihin
liittyvat
kuormitustekijat

Tyon
sisaltoon
liittyvat
kuormitustekijat

Tyoyhteison
sosiaaliseen

toimivuuteen
littyvat
kuormitustekijat

Uusi kyselymenetelma
psykososiaalisen
tyokuormituksen valvontaan

Tydsuojeluviranomainen kehitti kyselymene-
telman psykososiaalisen kuormituksen valvon-
taan. Kyselylla tarkastaja voi kerata tydnteki-
joilta tietoa heidan kokemastaan psykososiaa-
lisesta kuormituksesta ennen varsinaista tar-
kastuskayntia. Kyselyn tulos antaa tydsuojelu-
tarkastajalle kasityksen siitd, minkalaisia hai-
tallisia kuormitustekijoita tydpaikalla esiintyy.
Vastausten perusteella valvontaa voidaan koh-
distaa niihin asioihin, jotka kuormittavat tyon-
tekijoita erityisen usein.

Kysely on tehty valvonnan apuvalineeksi,
mutta myds tydpaikat voivat kayttaa kysely-
menetelmaa yhtena apuvalineena ty6paikan
psykososiaalisten kuormitustekijoéiden tun-
nistamisessa. Kyselymenetelma voi myos tois-
tettuna toimia tydnantajan seurantavalineena,
kun ty6nantaja arvioi, onko haitallisen tyékuor-
mituksen vahentamiseksi tehdyilla toimenpi-
teilld ollut vaikutusta.
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Syrjinta ja yhdenvertaisuus

Tybsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuus-
laissa saadettya syrjinnan kieltoa ty6elamassa ja
ty6nantajan velvollisuutta edistaa yhdenvertaisuut-
ta. Valvontaa tehdaan seka asiakasyhteydenottojen
perusteella ettd viranomaisaloitteisesti tydpaikka-
tarkastuksilla.

Tydsuojeluviranomainen sai vuoden 2019 aikana
Idhes 500 tydsyrjintdan liittyvaa asiakasyhteyden-
ottoa. Usein yhteydenottaja kysyi neuvoja asian ka-
sittelyyn tyopaikalla tai halusi keskustella siitd, onko
hanen tapauksessaan kyse syrjinnasta. Tydsuojelu-
viranomaisen puhelinneuvonnasta syrjintaa kokeva
sai ohjausta ja neuvontaa asiassaan ja ohjeet mah-
dolliseen valvontapyynnon tekemiseen.

Vuonna 2019 tydsuojeluviranomaiselle tehtiin
noin 180 valvontapyyntda liittyen syrjintdan. Ylei-
simmat syrjintdperusteet valvontapyynndissa oli-
vat terveydentila, muu henkil6dn liittyva syy, mieli-
pide ja vakaumus. Vahiten valvontapyyntdja tehtiin
poliittiseen toimintaan ja seksuaaliseen suuntautu-
miseen liittyvasta syrjinnasta (kuvio). Valvontapyyn-
t6jen perusteella tehtiin noin 110 tarkastusta. Tar-
kastuksista lahes puolet tehtiin terveydentilaan liit-
tyvan syrjintédepailyn vuoksi. Viidesosa tarkastuksis-
ta tehtiin muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Asiakkaiden kokemat syrjintaperusteet

Poliittinen toiminta
Seksuaalinen suuntautuminen "\
Uskonto —_

Perhesuhteet

Vammaisuus

Ammattiyhdistystoiminta —

k& —

Alkupers, kansalaisuus, kieli ~~

Tarkastuksista kolmasosa johti velvoitteeseen syr-
jinnan kiellon rikkomisesta. Yli puolet velvoitteis-
ta annettiin, koska tyénantaja oli syrjinyt tyonteki-
jaa terveydentilan perusteella. Useimmiten syrjinta
terveydentilan perusteella koski tydsuhteen paat-
tédmista sairausloman perusteella.

Lisaksi syrjintaa valvottiin ulkomaisten tyon-
tekijoiden tydnteko-oikeuden valvonnan yhteydes-
sa. Ulkomaisen ty6évoiman valvonnassa tarkastaja
arvioi, onko tydnantaja syrjinyt tyontekijoita palkan-
maksussa ja muissa vahimmaisehdoissa alkuperan,
kansalaisuuden tai kielen perusteella. Tarkastuksil-
la annettiin 60 velvoitetta syrjinnan kiellon rikkomi-
sesta.

Ty6suojeluviranomainen seuraa oma-aloitteisesti
myds tydpaikkailmoittelua ja puuttuu havaitsemaan-
sa syrjivaan tyopaikkailmoitteluun. Kertomusvuonna
tarkastettiin yhdeksan ty6paikkailmoitusta syrjinta-
epailyn vuoksi. Ty6paikkailmoituksissa epailtiin ta-
pahtuneen syrjintaa ian, alkuperan, kielen ja kansa-
laisuuden, terveydentilan tai uskonnon vuoksi. Kuu-
dessa tydpaikkailmoituksessa syrjintaa todettiin ta-
pahtuneen ja tydnantajille annettiin velvoite.

Yhdenvertaisuussuunnitelmia ja tydnantajan vel-
vollisuutta edistaa yhdenvertaisuutta valvottiin noin
300 tarkastuksella. Epakohtia havaittiin 1ahes 200
tarkastuksella.

—Terveydentila

™ Muu henkild6n liittyvéa syy

\ Mielipide, vakaumus
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TyOsuojeluviranomaisen
kasittelemat luvat

Lainsdadanto rajoittaa tiettyjen tdéiden tekemista
tai teettamista. Jotkut tyét edellyttavat tydsuojelu-
viranomaisen valtuutusta tai poikkeuslupaa. Tyo-
suojeluviranomainen mydntaa panostajan patevyys-
kirjan, asbestipurkuty6luvan, tybaikalakiin perus-
tuvat poikkeusluvat, nuoriin tyéntekijoihin liittyvat
poikkeusluvat seka poikkeusluvat nosturin kuljetta-
jan patevyydesta sekd rakennusty6ta tekevan su-
keltajan patevyydesta.

Lupahallinnossa asiakkaiden tarpeet otetaan huo-
mioon laadukkaan paatdsprosessin lisdksi tehok-
kaalla kasittelylla. Tydsuojeluviranomaisen tavoit-
teena on kasitella asbestipurkutydlupahakemukset
14 paivan kuluessa ja muut lupahakemukset kuu-
kauden kuluessa tarvittavien tietojen toimittamises-
sa. Tavoite saavutettiin 98 prosentissa kasittelyista.

Lupahallinto 2019

2 ’l 8 nuoriin tyéntekijoihin
liittyvan luvan kasittelya
’I 48 tyoaikalakiin liittyvan
luvan kasittelya

9 6 asbestipurkutyéluvan
myontamista

4 poikkeuslupaa nosturin
kuljettajan patevyydesta

panostajan patevyyskirja-
hakemuksen kasittelya

’l rakennustyota tekevin
sukeltajan patevyys

Kuva: Reetta Aho
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TyOsuojeluviranomaiselle
tehtavat ilmoitukset

Tietyistd toista on tehtava ilmoitus tyésuojeluviran-
omaiselle ennen téiden aloittamista. Tallaisia ovat
rakennustyo®, asbestipurkutyd ja 16-17-vuotiaiden
kayttaminen vaaralliseen tybhdén. Suomeen tyon-
tekijoita lahettavien yritysten tulee ilmoittaa tyos-
kentelysta ennen tydnteon aloittamista. Ty6suojelu-
viranomaiselle on viivytyksetta ilmoitettava myds
vakavasta ty6tapaturmasta seka hatatyosta. Lisaksi
ammattitaudin toteavan 1ddkarin tulee ilmoittaa tyo-
suojeluviranomaiselle ammattitaudista.

limoitukset 2019

’I ’I 3 7 6 asbestipurkuty6-
ilmoitusta

(sdhkoisen asioinnin kautta 41 %)

8 O 9 I&hettavan yrityksen
ilmoitusta

(vain sdhkoinen asiointi mahdollista)

5 6 3 5 rakennustydn
ennakkoilmoitusta

(sdhkoisen asioinnin kautta 51 %)

’I 5’] ’I ilmoitusta
nuorten tyontekijdiden

kayttamisesta vaaralliseen tyohon

’I 2 8 5 ilmoitusta
ammattitaudista
’I 2 5 3 ilmoitusta
tyotapaturmasta
78 ilmoitusta
hatatyosta

Tyontekijoiden lahettaminen

Kun ulkomainen yritys lahettaa tydntekijoitaan
Suomeen ty6skentelemaan, asiasta taytyy il-
moittaa tydsuojeluviranomaiselle ennen tydn-
teon aloittamista. Vuonna 2019 tydsuojelu-
viranomainen vastaanotti Idahes 8 100 ilmoi-
tusta, mika oli huomattavasti enemman kuin
edellisvuonna. Lounais-Suomen aluehallinto-
viraston ty6suojelun vastuualue antaa sahko-
postitse yleista neuvontaa ldhettamiseen so-
vellettavasta lainsdadanndsta.

Tydsuojeluviranomainen kasitteli tydntekijoi-
den lahettdmistd Suomeen 240 tarkastuksel-
la. Niista hieman alle puolet kohdistui Suomeen
tyontekijoita tilapaiseen tydohdon lahettaviin yri-
tyksiin ja runsas puolet tydn tilaajiin.

Lahettavien yritysten osalta tydsuojelu-
viranomainen valvoi lahetettyjen tydntekijoi-
den ty6suhteen vahimmaisehtojen toteutumis-
ta ja lahettamista koskevia velvoitteita, joiden
laiminlydnnista voidaan maarata laiminlyonti-
maksu. Tydn tilaajien valvonnassa kiinnitettiin
erityisesti huomiota siihen, etta tilaaja on huo-
lehtinut [8hettavan yrityksen edustajan tavoi-
tettavuudesta. Lisaksi valvottiin, etta tilaaja on
varmistunut ennen tydnteon aloittamista kos-
kevan ilmoituksen tekemisesta. Naista laimin-
lydnneista voidaan maarata myos tilaajalle lai-
minlyéntimaksu.

Laiminlyéntimaksun maaraamista harkittiin
yhteensa yli 30 tapauksessa. Eniten harkintaan
johtaneita puutteita havaittiin lahettavan yrityk-
sen ilmoittamisvelvollisuudessa, tietojen ja sel-
vitysten saatavilla pitémisessa seka edustajan
asettamisessa. Tilaajien osalta harkintaan joh-
tivat puutteet velvollisuudessa huolehtia lahet-
tavan yrityksen edustajan tavoitettavuudessa.

Tarkastuksissa havaittiin eniten puutteita
ty6aikakirjanpidon pitamisessa, palkkaukses-
sa, EU-tapaturmavakuutuksissa, lahettamis-
ta koskevissa ilmoituksissa, velvoitteessa pi-
taa saatavilla tietoja l&hetetyista tyontekijoista
seka tydmaiden osalta tydntekijaluetteloissa.

17
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Tyosuojeluviranomainen
Neuvoo ja ohjaa

viranomaisen toimintaa. Tavoitteena on tu-

kea ja edistda tydpaikkojen omaehtoista
ty6suojeluty6ta tarkoituksenmukaisin keinoin. Ty6-
suojeluviranomaisen tdrkeimmaéat neuvonta- ja oh-
jauskanavat ovat verkkopalvelu Tyosuojelu.fi seka
valtakunnallinen puhelinneuvonta.

N euvonta ja ohjaus ovat tarkea osa ty6suojelu-

TyoOsuojeluhallinnon
verkkopalvelu Tyosuojelu.fi

Tyosuojelu.fi-verkkopalvelulla oli lahes 1270 000
kayttdjaa vuonna 2019. Suosituimmat sisallét kasit-
telivat tydsuhdeasioita, kuten vuosilomaa, tydsuh-
teen paattymista, opintovapaata seka lisa- ja ylitdi-
ta. Myos tybterveyshuollosta ja epaasiallisesta koh-
telusta kertovat verkkosivut kuuluivat kymmenen
katselluimman joukkoon.

Edellisvuoteen verrattuna katselukertojen maa-
ra vahintaan kaksinkertaistui useilla Tyosuojelu.fi-si-
vuilla. Muun muassa ty6sopimuksen irtisanomisajat,
opintovapaa, lahetetyn tyéntekijan palkkaus ja vuo-

Tyosuojelu.fin suosituimmat sivut

vuonna 2019

Etusivu 162522
Vuosiloma 94 002
Tybsuhteen paattyminen 92 805
Opintovapaa 90 689
Lisa- ja ylity6t 83001
Lomautus 66 375
Tybterveyshuolto 65 301
Tybtodistus 59387
Tybaika 58 387
Epaasiallinen kohtelu 57 534

rotteluvapaa kiinnostivat palvelun kayttajia huomat-
tavasti aiempaa useammin.

Tyosuojelu.fin englanninkielista sisaltda laajennet-
tiin vuoden aikana merkittavasti. Verkkopalveluun li-
sattiin noin 150 englanniksi kddnnettya verkkosivua,
joiden julkaiseminen paransi erityisesti tydolosuh-
teita koskevan tiedon kattavuutta.

Kuva: Virpi Saarinen
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Muut viestintakanavat

Ty6suojeluviranomaisen Twitter- ja Facebook-kana-
villa oli vuoden 2019 lopussa yhteensa noin 3 500
seuraajaa. Kanavien seuraajamaara kasvoi vuodes-
sa reilulla 800:lla. Twiittien nayttokerrat saavuttivat
puolen miljoonan rajan vuonna 2019. Paivittain jul-
kaistiin 2-5 twiittid, Facebookissa tehtiin muutama
julkaisu viikossa.

Mediatiedotteita julkaistiin noin sata. Lisaksi vies-
tittiin verkkosivuilla erillisilla verkkouutisilla.

Oppaita, tydpaikkatiedotteita ja raportteja julkais-

tiin kieliverisoineen noin 20. Julkaisut ovat maksut-
ta saatavana verkkojulkaisuina seka tulostettavassa
muodossa Tyosuojelu.fi-verkkopalvelussa.

Tybsuojeluviranomainen pyrkii  vaikuttamaan
myos osallistumalla erilaisiin tapahtumiin. Vuonna
2019 tydsuojeluviranomaisella oli neuvontaosas-
to yhdeksassa eri toimialan messutapahtumassa.
Yhteisosastoja oli Tydterveyslaitoksen ja Tyoturval-
lisuuskeskuksen kanssa. Messuesiintymisista kehi-
tettiin kokonaisuus, jossa on mukana etukateis- ja
jalkimarkkinointi seka tietoiskut ja someviestinta ta-
pahtuman aikana.

Kuva: Risto Eronen

TyOsuojeluasiaa nuorille ammattitaidon SM-kisoissa

Tybsuojeluviranomainen ja Tyo6turvallisuuskes-
kus tarjoilivat tydsuojeluasiaa ammattiin opiske-
leville nuorille ja heidan opettajilleen ammattitai-
don SM-kisoissa Taitaja2019 -tapahtumassa tou-
kokuussa Joensuussa. Tydsuojelun ammattilais-
ten teemoja olivat tydsuhde- ja tyoturvallisuus-
asiat, mutta myo6s mikro- ja pienyrittajina toimivien

tybantajien tydsuojeluvastuut. Nuoria kiinnostivat
erityisesti kesatoihin liittyvat asiat.

Nuoret kiersivat tapahtumapisteita kdnnykka-
sovelluksen avulla. Tydsuojeluviranomaisen ja
Tybturvallisuuskeskuksen yhteisosasto oli radan
viimeinen rasti, jossa jaettiin radan suorittaneille
kolmen paivan aikana yli 2 000 palkintofrisbeeta.
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Aktiivinen hankeviestinta on keino tukea tyo6-
suojeluvalvonnan tavoitteita. Nelivuotinen Yhteiset
tyOpaikat -hanke paattyi vuoden 2019 lopussa. Mo-
nipuolista hankeviestintaa tehtiin kokeilevalla otteel-
la, muun muassa jarjestamalla webinaari hankkeen
tuloksista. Yhteiset ty6pakat -hanke osallistui kak-
sille messuille ja kuuteen pienempaan tapahtumaan,
joissa hankeryhman jdsenet tapasivat yli 2 000 kavi-
jaa eri toimialoilta. Hankkeessa tehtiin runsaasti ta-
pahtumaviestintaa.

Valtakunnallinen puhelinneuvonta

Tybsuojeluviranomaisen valtakunnallisessa puhelin-
neuvonnassa vastattiin yli 21 000 soittoon. Puhelin-
neuvonnassa paivystavat tydsuojelun vastuualuei-
den asiantuntijatarkastajat, jotka ohjaavat ja neu-
vovat soittajia. Tarvittaessa neuvonnassa vastaan-
otetaan myds tydturvallisuuteen liittyvia valvonta-
pyyntoja.

Puhelinneuvonta palvelee aihepiirien mukaan jae-
tuilla neljalld palvelulinjalla: tyésuhdeasioissa, ylei-
sissa tydymparistdasioissa, rakennusalan tydympa-
ristbasioissa sekd epaasialliseen kohteluun, hairin-
taan, syrjintaan ja psykososiaaliseen kuormittumi-
seen keskittyvissa tydhyvinvointiasioissa.

Eniten puhelinneuvontaan tuli soittoja ty6suh-
teeseen liittyvista asioista (yli 60 prosenttia). Puhe-
lut liittyivat usein tydsuhteen paattamiseen ja palk-
kaukseen liittyviin asioihin. Tydymparistdasioissa
sisdilma oli edelleen paljon kysytty aihe, samoin ra-
kennusalalla asbestilainsadadantd. Tydhyvinvointi-
asoissa yli puolet puheluista liittyi tydssa koettuun
hairintaan.

Tydsuojeluviranomaisen
valtakunnallinen puhelinneuvonta
palvelee numerossa 0295 016 620
arkisin kello 9-15.

Kokeilu: ohjausta jo
ennen tarkastusta

Kemikaaliturvallisuuden valvonnassa kokeil-
tiin lisata valvonnan ohjaavaa otetta viestimal-
la tydpaikoille seka ennen etta jalkeen tarkas-
tuksen. Syyskuussa 2019 toteutettiin kemiallis-
ten tekijoiden valvontaviikot, jonka aikana tar-
kastettiin 400 tydpaikkaa. Ennen tarkastuksia
tyopaikoille lahetettiin "Nain valmistaudut tar-
kastukseen" -ohje, joka sisalsi malliesimerkit
kemiallisten riskien arvioinnista seka linkin val-
miiseen riskienarviointi-lomakepohjaan. Tar-
kastusten jalkeen tydpaikat saivat hankkeen
valvontatuloksista koonnin, jonka avulla ne pys-
tyivat vertaamaan omaa kemikaaliturvallisuu-
den tilannetta muihin tydpaikkoihin.

Kokeilu onnistui hyvin: puolet ty6paikoista
alkoi ennakkoon lahetettyjen ohjeiden perus-
teella laittaa asioita kuntoon jo ennen tarkas-
tusta. Tydpaikat pitivat ohjetta hyddyllisena ja
kannustavana. Myds koonti valvontahavain-
noista kiinnosti tydpaikkoja. Kokeilun jalkeen
ohje muokattiin tydpaikkatiedotteeksi "Kemi-
kaalit ja kemialliset tekijat”.

"Néma ovat hyvia juttuja.

Jaisi tekematta, jos joku ei
vaatisi. Lahestymistapa oli
pehmea, joten ei aiheuttanut
suurta stressia etukateen.

Nyt tybpaikalla kokonaisuuden
paivittdminen on helpompaa.”

Ty6nantajan palaute
kemikaaliturvallisuuden valvonnasta

20
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Tyosuojelunayttely sulki ovensa -
patruunakone palasi Lapualle

evaalla 1976 Lapuan patruunatehtaalla sat-
Ktui Suomen tuhoisin ty6tapaturma, jossa
kuoli 40 ja loukkaantui 60 ihmista.

Onnettomuustutkinnan jalkeen rajahdyksen ai-
heuttanut pulttipistoolin patrunoimiskone tuotiin
Tydsuojelunayttelyyn, jossa se muistutti vuosi-
kymmenien ajan konkreettisesti ty6turvallisuu-
den merkityksesta.

— Koneen aarella on aina ollut hiljaista porukkaa,
ndyttelymestari Ari Helenius toteaa.

Vuonna 2019 Ty6suojelunayttelyn ovet suljet-
tiin Tampereen Hippostalossa ja patruunakone
l&hti takaisin Lapualle.

110-vuotinen aikakausi paatokseen

Tydsuojelunayttelytoiminta sai Suomessa alkun-
sa vuonna 1909, kun Suomen ensimmainen nais-
puolinen ammattientarkastaja Vera Hjelt perus-
ti Tyévaensuojelus- ja huoltonayttelyn Helsinkiin.

L,

Patruunakone siirrettiin kesdkuussa 2019 Ty6ésuojelundyttelysta Lapuan kaupungin museoiden tiloihin

Tyopaikoilla kdydessaan han oli kohdannut teol-
listumisen mukanaan tuomat vakavat tydsuoje-
luongelmat. Tybvaestd, myds lapsitydvoima, tyds-
kenteli jopa epainhimillisissa olosuhteissa. Vaka-
via ty6tapaturmia ja tydymparistdsta aiheutuvia
sairastumisia sattui paljon.

1970-luvulla nayttely siirtyi Helsingistd Tampe-
reelle. Viime aikoina Tydsuojelundyttelyssa kavi
vuosittain noin 2 500 vierailijaa.

TyOsuojelunayttely siirtyy digiaikaan
Parhaillaan Tydsuojelunayttely uudistuu ja siirtyy
digiaikaan. Virtuaalisen tydsuojelunayttelyn myé-
td maantieteelliset rajoitukset poistuvat ja naytte-
lyn saavutettavuus paranee.

Tarkoitus pysyy kuitenkin samana. Virtuaalinen
ty6suojelunayttely jatkaa verkossa tydsuojelun
hyvien ja turvallisten kdytantdjen jakamista esi-
merkiksi tydpaikoille ja opiskelijoille.

Kuva: Reetta Aho

patruunatehtaan vanhaan kiinteist66n. Lapuan kaupunginmuseo aikoo toteuttaa patruunakoneesta
3D-mallinnuksen, jonka hyddyntamisesta virtuaalisessa tyésuojelunayttelyssa on alustavasti sovittu.
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Tyosuojelu-
valvonta
kehittyy

uosi 2019 oli nelivuotiskauden 2016-2019
\/viimeinen vuosi, joten vuoden keskeisia ta-

voitteita olivat nelivuotiskaudelle 2016-2019
asetettujen tavoitteiden toteutumisen varmistami-
nen seka tulevan nelivuotiskauden suunnittelu.

Nelivuotiskauden aikana valvonnan suunnittelua
on asteittain viety valtakunnallisempaan suuntaan.
Vuonna 2019 valvontaa toteutettiin valtakunnallis-
ten valvontasuunnitelmien pohjalta rakennusalalla,
kuljetusalalla, merenkulussa, kaupan alalla, majoitus-
ja ravitsemisalalla, julkishallinnossa seka ulkomaa-
laisvalvonnassa. Lisaksi valtakunnallisia hankkeita
toteutettiin yhteisilla ty6paikoilla, seka lahetettyjen
tyontekijoiden, radonaltistuksen ja kemiallisten te-
kijoéiden valvonnassa. Vuosi 2019 oli toinen vuosi,
kun tydsuojelun vastuualueet toteuttivat yhteista
valtakunnallista tulossopimusta. Valtakunnallisuu-
den lisddminen edelleen nakyi selkedsti myds tule-
van nelivuotiskauden suunnittelussa.

Myos valvonnan menetelmia kehitetdan jatkuvasti.
Vuonna 2019 valmistui uusi psykososiaalisen kuor-
mituksen kyselymenetelma. Kyselyn sahkdisen ver-
sion kehittdminen on meneilldan ja samassa yhtey-
dessé otetaan huomioon muiden tydsuojeluviran-
omaisen kayttamien kyselyiden muuttaminen sah-
kdiseen muotoon.

Tarkastuskertomus
sahkopostilla

Vuoden 2019 loppupuolella tydsuojeluviran-
omainen alkoi lahettaa tarkastuskertomukset
paasaantdisesti sahkdpostilla suoraan val-
vontatietojarjestelmasta. Tata edelsi aiemmin
kayttoon otettu sdhkdinen arkistointi seka
sahkoinen tarkastuskertomus. Uuden kaytan-
non myota tarkastuskertomukseen tuli myés
sahkdinen allekirjoitus.

Tydsuojelutarkastuksella tarkastaja kysyy
vastaanottajilta, voiko tarkastuskertomuksen
toimittaa sahkopostilla. Sahkdpostiosoitteet
varmistetaan jokaisella tarkastuksella. Jos jo-
ku vastaanottajista ei halua tarkastuskerto-
musta sahkdpostilla, se toimitetaan hanel-
le kirjeena. Mikali yrityksella ei ole kdytdssa
sahkopostiosoitetta, tarkastuskertomus voi-
daan toimittaa toimitusjohtajan sahkodposti-
osoitteeseen. Tarkastuskertomuksen toimi-
tustavasta sovitaan aina tarkastustilanteessa.

Salassa pidettavia liitteita sisaltavia tarkas-
tuskertomuksia ei kuitenkaan voi lahettda sah-
kopostilla, silla turvapostin kdyttaminen ei ole
vield mahdollista.

Tarkastuskertomuksen
toimitustavasta sovitaan
aina tarkastustilanteessa.
Asiakaspalaute sahkoisesta
tarkastuskertomuksesta

on ollut positiivista.
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Tyosuojeluviranomaisen
valvoma lainsaadanto
jJa sen valmistelu

yblainsdadantda valmistellaan kolmikantai-
Tsesti, yhteisty6dssa tybnantajien ja tydnteki-
joiden etujarjestdjen kanssa. Tydntekijoiden
tybehtoja maarittelevat tydlainsdadannon lisaksi
muun muassa eri alojen tydehtosopimukset. Ty6-
lainsdddanndn valvonta kuuluu suurelta osin alue-
hallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille.
Kansallista ja EU-tasoista tydsuojelulainsdadan-
t6a valmistellaan tydturvallisuussaannoksia valmis-
televassa neuvottelukunnassa (TTN) yhteisty6ssa
tydmarkkinajarjestdjen kanssa. Neuvottelukunta toi-
mii sosiaali- ja terveysministeridén yhteydessa.
Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee ja kehit-

Vuonna 2019 valmisteltua
lainsaadantoa

® Vuosilomalakiin tehtiin muutoksia, joilla
turvataan tyontekijalle EU-lainsdadanndssa
edellytetty oikeus neljan viikon palkalliseen
vuosilomaan, vaikka han olisi joutunut
olemaan poissa tydsta sairauden tai
ldakinnallisen kuntoutuksen vuoksi. Lisaksi
lakimuutos pidensi aikaa, jonka kuluessa
tyontekija voi pitaa tyokyvyttomyyden
vuoksi siirretyn vuosilomansa. Vuosilomalain
muutos tuli voimaan 1.4.2019.

e SyOpavaaran torjuntaa koskevalla valtio-
neuvoston asetuksella lisattiin EU-
direktiivin mukaisesti sitovat raja-arvot 22
syOpavaaralliselle tekijalle. Aiemmin sitovat
raja-arvot oli maaritelty vain kolmelle aineelle.
Raja-arvojen tavoitteena on vahentaa tyo-
peraisia syopia. Asetus tuli voimaan 1.1.2020.

taa tyolainsaadantoa, johon kuuluvat muun muas-
sa tydsopimuslaki, tydaikalaki, vuosilomalaki, yh-
denvertaisuuslaki, laki yksityisyyden suojasta ty6-
elamassda, tydehtosopimuslaki, opintovapaalaki,
palkkaturvalaki seka yhteistoimintaa yrityksissa kos-
keva lainsdadantd. Tydsuojelua koskevan EU-lain-
sdadannon ja strategioiden valmisteluun Suomi
osallistuu muun muassa Ty6terveyden ja ty6turval-
lisuuden neuvoa antavassa komiteassa (ACSH), jo-
ka on Euroopan komission yhteydessa toimiva elin.

Tydsuojeluviranomaisen valvomat lait on koottu
Tyosuojelu.fi-verkkopalveluun sivulle Ajantasainen
tydsuojelulainsdadanto.

e Kertomusvuonna valmisteltiin uusi
tybaikalaki, joka vastaa tyémarkkinoilla ja
tybelamassa tapahtuneisiin muutoksiin.
Uuden lain soveltamisalan piirissa ovat myds
kotona tehtava tyo ja etatyo. Liukuvasta
tybajasta, joustotydajasta ja tydaikapankin
kayttédnotosta voidaan sopia tydpaikoilla
aiempaa valjemmin. Ty6aikalain uudistuksella
vastataan myos tydaikadirektiivin ja sen
tulkintakdytannon asettamiin vaatimuksiin.
Uusi tydaikalaki tuli voimaan 1.1.2020.

e Tybvalineiden turvallista kaytt6a ja
tarkastamista koskevaa valtioneuvoston
asetusta muutettiin. Muutokset koskivat
esimerkiksi torninosturin kuljettajan
patevyysvaatimuksia seka tydvalineiden
maaraaikaistarkastuksia. Lisaksi liikkuvia
tyovalineita koskevia turvallisuusvaatimuksia
tdsmennettiin. Asetus tuli voimaan 1.3.2020
lukuun ottamatta siirtymasaannosta.


https://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/toiminta/lainsaadanto
https://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/toiminta/lainsaadanto
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Tyosuojelu-
valvonnan
volmavarat

yvinvoiva ja osaava henkildstd on tyésuojelu-
viranomaisen tarkein voimavara. Henkil6st6-
resursseja pyritdan hyddyntamaan parhaalla
mahdollisella tavalla. Siksi henkildston tydhyvinvoin-
ti ja osaamisen kehittdminen on tarkeaa.
Tyotyytyvaisyys sailyi korkealla tasolla. Sita edis-
tivat erityisesti digitalisaation mahdollistamat uudet
tyoskentelytavat seka joustavat tydaikamuodot.
Tyotyytyvaisyytta puolestaan laski kokemus siita,
etta aikaa ei ollut riittdvasti kouluttautumiseen, ver-
kostoitumiseen tai sidosryhmayhteistyohdn.
Uuden henkil6stdn rekrytointi ja perehdyttami-
nen vaativat vuonna 2019 tavallista enemman voi-
mavaroja. Aiemmista vuosista poiketen tyésuojelun
vastuualueille rekrytoitiin paljon henkil6st6a vuo-
den 2019 aikana. Pddosa uusista tarkastajista paa-
si aloittamaan tydssaan marraskuussa.
Rekrytoinneista huolimatta kokonaisresurssit jai-
vat pienemmiksi kuin edellisvuonna. Rekrytointien li-
saksi Luova-valmistelun alasajo ja tulevan nelivuotis-
kauden suunnittelu vaativat suunniteltua enemman
resursseja. Tama nakyi myos pienena laskuna hen-
kildtydvuotta kohti tehtyjen tarkastusten maarassa.

Henkilotyovuosimaara  Sukupuolijakauma
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muut asiantuntijat

M Erilaisissa
tukitehtavissa
toimivat 78,5 %

I Johto, esimiehet

Tyotyytyvaisyys
Asteikko 1-5:
1 = erittdin
tyytymatén
5 = erittdin
3,59 |3,65 |3,63 | 3.68 tyytyvainen

2016 2017 2018 2019

Keski-ika
48,6 48,8 49,5 49,1

00,00

2016 2017 2018 2019

Ikdjakauma

' Yli65 v. 2,8 %

55-64 v.
33,8 %

45-54 v.
27,6 %

35-44v.

271%

20-34 v.
8,7%



Tydsuojeluhallinnon vuosikertomus 2019

YhteistyO ja verkostoituminen
muiden toimijoiden kanssa

onipuolinen yhteistyd eri toimijoiden kanssa
M on oleellinen osa ty6suojeluvalvontaa ja toi-

minnan kehittdmista. Keskeisia viranomais-
yhteistydn muotoja ovat eri viranomaisten kanssa
tehtavat yhteistarkastukset seka toimiva tiedonvaih-
to. Viestinnassa tehdaan yhteisty6ta paitsi aluehal-
lintovirastojen yhteisen viestinndn kanssa myds so-
siaali- ja terveysministeridn hallinnonalan muiden vi-
rastojen kanssa muun muassa viestijéiden yhteises-
sa Havi-ryhmassa. Hallinnonalan toimijoilla on myo6s
kaytdssaan yhteinen verkkosivualusta.

Niin sanotun tydsuojeluperheen toimijoiden yh-
teisty6 ndkyy kdytannodssa esimerkiksi messuilla ja
tapahtumissa seka sosiaalisessa mediassa, jossa
toimijat tukevat aktiivisesti toistensa viestintaa. Tyo-
suojeluperheen muodostavat Tyoterveyslaitos, Tyo-
turvallisuuskeskus, Tydsuojelurahasto, Tapaturma-
vakuutuskeskus, sosiaali- ja terveysministerio se-
k& aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet.

Julkishallinnon avoimuus seka tiedon jakaminen
ja hydédyntdminen ovat tavoitteita, joihin tydsuojelu-
hallinto omalta osaltaan pyrkii. Tiedon yhteentoimi-
vuudella ja yhteiskayt6lld voidaan tehostaa viran-
omaisty6ta ja parantaa sen laatua. Avoimen datan
lisddmiseksi kertomusvuonna kartoitettiin keinoja
jakaa tydsuojeluvalvonnassa kertyvaa tietoa mui-
den toimijoiden kayttéon. Esimerkiksi Tyoterveys-
laitoksen kanssa haettiin toimintatapoja valvonnas-
sa kertyvan tiedon julkaisemiselle Tybelamatieto-ni-
misessa palvelussa.

Yritysten ndkdkulmasta tiedon yhteiskaytélla voi-
daan vahentaa hallinnollista taakkaa, kun samoja tie-
toja ei tarvitse toimittaa erikseen eri viranomaisille.
Kertomusvuonna valmisteltiin prosesseja ja tydkalu-
ja, joilla tyésuojeluviranomainen voi kayttaa Verohal-
linnon yllapitaman tulorekisterin tietoja tydésuhteen
vahimmaisehtojen noudattamisen valvontaan, ulko-
maalaisen tyévoiman kaytdn valvontaan seka tilaaja-
vastuulain valvontaan.

Viranomaisyhteistyota
kuljetusyritysten
valvonnassa Lapissa

Ty6suojeluviranomainen aloitti yndessa Liiken-
ne- ja viestintavirasto Traficomin, poliisin, Tul-
lin ja Verohallinnon kanssa ulkomaisten kulje-
tusyritysten tehovalvonnan kertomusvuoden
lopulla Lapin matkailusesongin kdynnistyes-
sa. Valvonnan kohteena olivat ulkomaiset kul-
jetusyritykset, jotka mahdollisesti harjoittaisivat
Suomen sisaista henkildliikennetta linja-autolla.

Tarkoituksena oli selvittaa linja-autonkuljet-
tajien tydskentelya Suomessa.

Huomiota kiinnitettiin erityisesti ulkomaa-
laislain, tilaajavastuulain ja lahetettyja tyon-
tekijoita koskevan lain seka keskeisten ty6suh-
teen vahimmaisehtoja koskevien saanndsten
noudattamiseen.

Toimivallan kaytto haastavaa
Valvonnassa havaittiin, etta ulkomaisten kulje-
tusyritysten palveluksessa olevien kuljettajien
tyonteko-oikeus oli padosin kunnossa. Muut
tydsuhteen vahimmaisehtoihin seka tydnan-
tajan velvollisuuksiin liittyvan valvonnan tulok-
set valmistuvat myéhemmin.

Havaintojen mukaan kuljetusyritykset toimi-
vat pohjoisessa usean eri maan alueella, mika
tekee tydsuojeluvalvonnasta seka toimivallan
kaytosta haastavaa.

Valvonnassa havaittiin myoés, ettd henkil6-
kuljetusten tilaajat olivat Iahes poikkeuksetta
ulkomaisia yrityksia, esimerkiksi matkajarjes-
tajia. Talldin kaikki osapuolet olivat ulkomaisia.

Ulkomaisten kuljetusyritysten valvontaa on
tarkoitus jatkaa vuonna 2020.

25



Tydsuojeluhallinnon vuosikertomus 2019 26

TyOsuojelulautakunnat ja
tyosuojeluneuvottelukunta

Ty6suojeluvalvontaan liittyvaa kolmikantayhteisty6-
ta tybnantaja- ja tydntekijajarjestdjen kanssa teh-
daan alueellisissa tydsuojelulautakunnissa seka val-
takunnallisessa ty6suojeluneuvottelukunnassa.

Alueellisten tydsuojelulautakuntien tarkoituksena
on tukea ja kehittda tyésuojeluvalvontaa seka toimia
yhdyssiteend tydsuojelun vastuualueiden ja alueel-
listen ty6suojelutoimijoiden ja tydmarkkinajarjest6-
jenvalilla. Tyésuojelulautakunnat kasittelevat alueel-
la merkittavia tydsuojelun kehitys-, suunnittelu- ja
seurantahankkeita, tydsuojelun yleisia toimintalinjo-
ja ja tulostavoitteita seka voimavarojen suuntaamis-
ta tydsuojelun edistdmiseksi ja muita tydymparistdn
alueellisen kehittdmisen kannalta merkittavia asioita.

Tybsuojeluneuvottelukunta kasittelee valtakun-
nallisesta nakékulmasta samoja asioita kuin alueelli-
set tydsuojelulautakunnat. Lisdksi sen tehtaviin kuu-
luu merkittavien tydsuojelua koskevien saadodsval-
misteluasioiden kasittely.

Kansainvalinen yhteisty0o

Kansainvalistd yhteisty6ta tehdaan erityisesti
EU-maiden valilla erilaisten kehittdmistehtavien,
kampanjoiden ja lainsaadannén valmistelun muo-
dossa, mutta myds yksittaisissa valvontatapauksis-
sa. My0s yhteisty6 Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kesken on aktiivista.

Yhteistyd EU:n Johtavien tydsuojelutarkastajien
komiteassa SLIC:ssa (Senior Labour Inspectors’
Committee) on vakiintunutta. Valvonnan kehittami-
nen, yhteisten ohjeiden ja linjausten valmistelu se-
ka tarkastajavaihtojen jarjestdminen ovat esimerk-
keja SLIC:n toiminnasta.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella syksylla
2019 jarjestettiin useita tydsuojeluun liittyvia tilai-
suuksia. SLIC:n teemapaiva ja kokous lokakuussa
Helsingissa oli yksi ndista. Teemana olivat tyoela-
man uudet ilmidt: alustatalous, tyénantaja — tyon-
tekija -suhde ja satunnainen tyd. Marraskuussa jar-
jestettiin Roadmap on Carcinogens -seminaari, jon-
ka aiheena olivat hyvat kaytannét tydperaisen sy6-
van torjuntaan.

ILO:n perustamisesta
100 vuotta

Suomi juhlisti Kansainvalisen tyéjarjestdn ILO:n
sadan vuoden taivalta seminaarisarjalla, jonka
jarjestivat yhteistyossa ILO:n kanssa tyo- ja
elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministe-
rid, yliopistot seka tydmarkkinaosapuolet. Se-
minaarit jarjestettiin Tampereella, Rovaniemella
ja Helsingissa ja niiden tarkoitus oli ILO:n arvo-
jen ja toiminnan tunnetuksi tekeminen ja edis-
tdminen, mutta myds haastaminen ja uudista-
minen.

STICE
oclAaL IV
DECENT WORK

Kuva: ILO

EU-tasolla sekd Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kesken jatkettiin yhteisty6ta pimean tyon torjunnas-
sa. Vuonna 2019 Pohjoismaat ja Baltian maat valmis-
telivat aktiivisesti viestintaa, jonka kohderyhmana
ovat l&hetettyja tyontekijditd kayttavat yritykset. Li-
saksi yhteistydn puitteissa jaettiin hyvia valvontaan
ja sen vaikuttavuuteen liittyvia kaytanteita.

Ulkomaisen tydvoiman kdytdn valvonnassa tehtiin
vuonna 2019 aktiivista eurooppalaista viranomais-
yhteisty6ta. Tarkeimpia aiheita olivat ulkomaisten
tyontekijoiden tydnteko-oikeus, alipalkkaus ja muut
tydsuhteen ehdot. Erityisesti Viron kanssa yhteistyd
oli tiivista ja se konkretisoitui esimerkiksi valvonta-
tapauksiin liittyvassa asiakirjojen valittdmisessa se-
k& muun valvontatiedon jakamisessa.

Vuoden 2019 aikana kaynnistettiin Euroopan ty6-
viranomaisen ELA:n (European Labour Authority)
toiminta. ELA koordinoi pimean ty6n valvontaan ja
harmaan talouden torjuntaan liittyvia asioita EU-ta-
solla seka edesauttaa jasenmaiden viranomaisten
vélista yhteistyota.
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Tarkastajavaihdossa
Alankomaissa

Ylitarkastajat Ulla Riikonen ja Antti Ikonen tutustui-
vat Alankomaiden ty6suojeluvalvontaan EU:n joh-
tavien tydsuojelutarkastajien komitean SLIC:n jar-
jestamalla tarkastajavaihtomatkalla marraskuus-
sa 2019. Matka suuntautui Haagiin, jossa vierailun
ohjelmassa oli rautaisannos tietoa Alankomaiden
ty6suojeluhallinnosta, valvonnan suunnittelus-
ta ja valvontatoimien vaikuttavuuden arvioinnis-
ta. My0s tutustuminen Alankomaiden tyésuoje-
luhallinnon valvontatietojarjestelmaan kuului oh-
jelmaan. Lisaksi vieraat paasivat tarkastuskayn-
neille kahdelle tydpaikalle.

Tavanomaisen valvonnan lisaksi hollantilaisilla
tarkastajilla on kdytdssa uudenlainen tarkastus-
tapa, jolla tyéturvallisuutta edistetdan neuvovalla
ja ohjaavalla tydotteella. Alankomaiden tydsuoje-
luhallinnon SZW:n internetsivusto tarjoaa hyddyl-
lisen informaation lisaksi tydpaikkojen kayttéon
tyoturvallisuuden itsearviointitydkaluja.

Ulla Riikonen ja Antti Ikonen paasivat seuraa-
maan tilitoimistoon suuntautunutta tyésuojelu-
tarkastusta, jolla kasiteltiin tydn psykososiaalis-
ten kuormitustekijoiden valvontaa. Tarkastuksella
kasiteltiin tarkoin tydpaikan vaarojen arviointia ja
sen perusteella tehtya toimenpidesuunnitelmaa.

— Oli mielenkiintoista havaita, etta tarkastajan
asialistalla oli tuttuja asioita kasiteltdvana, Ulla Rii-
konen ja Antti Ikonen kertovat.

- Tarkastuksen aluksi kuultiin tyénantajan edus-
tajia. Tyontekij6ita haastateltiin kahdessa ryhmas-
sa. Tarkastuksella keskusteltiin tydpaikan ilmapii-
rista, perehdyttamisesta ja tyon psykososiaalisis-
ta kuormitustekijéistd meillekin tutun kuormitus-
tekijoiden jaottelun kautta.

— Tyopaikkakierroksella tutustuttiin tydpaikan
fyysisiin olosuhteisiin aina poistumisteita ja kul-
kuvaylid myoten. Tarkastuksen loppukokouksessa
tydnantajan edustajille kerrottiin tarkastajan teke-
mat havainnot ja tydnantajalle annettavat velvoit-
teet. Tydpaikan vaarojen arviointia oli tarve pai-

| J

“,.‘"7ersoneel

x
©
©
s

0o
&)

>
[0)
&
=

Q

[al
©
>
5

X

vittdd, samoin sen perusteella tehtavaa toimen-
pidesuunnitelmaa, joka vastaa tydsuojelun toi-
mintaohjelmaa.

Toinen tarkastuskaynti suuntautui metallivers-
taalle, jolla ty6skenteli padasiassa ulkomaalaisia
tydntekijoita.

— Tarkastuksella kasiteltiin tutun vaarojen ar-
vioinnin lisdksi perehdyttamista, jossa oli aiem-
min ilmennyt puutteita. Tydnantaja oli ryhtynyt
toimiin saamansa viranomaisohjauksen jalkeen,
mutta ty6paikkakierroksella 16ytyi kuitenkin edel-
leen korjattavaa koneturvallisuusasioissa.

— Vaikka paivat tarkastusmatkoineen venyivat
melko pitkiksi ja tyontayteisiksi, oli matka todel-
la antoisa ja avartava. Isantdmme ja emantamme
olivat suunnitelleet matkamme tavoitteisiin tar-
kasti tahtaavan ohjelman. Tuliaisiksi saimme tuh-
dit tietopaketit ja mukavasti materiaalia matkan
jalkeenkin kaytt6dmme, Ulla Riikonen ja Antti Iko-
nen summaavat.
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Tyosuojeluvalvonta numeroina
2016 2017 2018 2019

Tarkastukset ja valvontakohteet

Asiakirjatarkastukset (tarkastus on tehty asiakirjojen perusteella)

Asiakirjatarkastusten lukumaara 2335 2507 2822 3225

Tybpaikkatarkastukset (tarkastus on tehty kdymalla ty6paikalla)

Tydbpaikkatarkastusten lukumaara

25991

25084

Tarkastusten kokonaismaara 28325| 27591 | 26239 | 23977
Tarkastettujen valvontakohteiden kokonaismaara 23776 | 22892 | 21409 | 19472
Tarkastuksia/htv 66 66 66 61

23417

20752

Yhteen tarkastukseen tydpaikalla kdytetty aika keskimaarin tuntia

1.4

1.4

1.4

Toimintaohjeet ja kehotukset

1.4

(€, toimintavuoden aikana maksetut)

Tutkintapyynn6t poliisille

411

395

Toimintaohjeet 62689 | 61061| 57095, 51419
Kehotukset 8120 8108 7 400 7 225
Ty6suojeluviranomaisen vahvistamat kayttokiellot 33 57 83 63
Velvoittavat paatokset 319 266 295 178
Maksettavaksi tuomitut uhkasakot (kpl) 31 37 37
Maksettavaksi tuomitut uhkasakot (€) 210000 | 372000 | 185000
Tilaajavastuun laiminlydntimaksujen lukumaara 108 103 105 75
(toimintavuoden aikana tehdyt paatokset)*

Tilaajavastuun laiminlydntimaksut yhteensa 450312 | 522906 | 301 700
(€, toimintavuoden aikana maksetut)*

Lahetettyihin tydntekijoihin liittyvien laiminlydntimaksujen 14
lukumaara (toimintavuoden aikana tehdyt paatékset)

Lahetettyihin tyontekijoihin liittyvat laiminlydntimaksut yhteensa 65 000

Tutkintapyynnét ja lausunnot

333

288

Lausunnot poliisille/syyttéjille

Asiakkaiden yhteydenotot/palvelukysynnan kokonaismaara

476

37 800

636

33600

473

Palvelukysynta

35200

488

30400

Tarkastukset pyynnosta

Ty6tapaturmien ja ammattitautien tutkinta
Tutkitut tyétapaturmat

1827

868

1687

939

2062

1048

2094

1183

Tutkitut ammattitaudit
Henkilosto (henkilétyovuotta)

41

44

52

35

Toimintamenot (1 000 €)

Tydsuojelun vastuualueet

* Huom! Vuoden aikana tehdyisté paatbksistd osa menee maksuun vasta seuraavana vuonna.
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