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Esipuhe

T ydsuojeluhallinnon vuosi 2013 oli hyva vuosi.
Tydsuojeluvalvonnassa seka tehtyjen tarkastusten
etta tarkastettujen tydpaikkojen méaarat lisaantyi-
vat suunnitelman mukaisesti. Vuonna 2013 aluehallinto-
virastojen tydsuojelun vastuualueet tekivat tarkastuksen noin
20 000 valvontakohteessa. Tarkastuksia kertyi noin 25 600.
Maararahoista kaytettiin aikaisempaa enemman viranomais-
aloitteiseen valvontaan, kun taas hallinto- ja tukitoimintojen
osuus vaheni.

Myds valvonnan laatuun kiinnitettiin huomiota. Vastuu-
alueet tekivat toisistaan vertaisarvioinnit, joiden myéta
kukin vastuualue voi vahvistaa vahvuuksiaan ja kehittamis-
tarpeissaan ottaa oppia parhaista kaytannoista. Valvonnan
tueksi valmisteltiin ja julkaistiin uusia valvontaohjeita.
Vera-valvontatietojarjestelman kayttd yleistyi.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton ennakkotiedon
mukaan kuolemaan johtaneita tydpaikkatapaturmia kirjattiin
vuonna 2013 vahemman kuin koskaan aikaisemmin.

Tydmarkkinakeskusjarjestdjen syyskuussa 2012 tekemat ehdotukset tydsuojeluhallinnon kehittamiseksi
otettiin huomioon vuoden 2014 tulossopimusten valmistelutavassa ja sisalléssa. Ratkaisunsa sai muun muassa
kysymys aluehallintovirastojen tydésuojelun vastuualueiden hallinto- ja tietohallintopalvelujen tuottamisesta.

Tydsuojeluosastolla vuosi 2013 oli seka vakaan tydn ettd henkildmuutosten vuosi. Osasto toimii entista
tehokkaammin ministeridn osastona ja valtioneuvoston asioiden valmistelijana. Osaston toiminnassa korostuivat
saaddsvalmistelun ja alaisen hallinnon ohjauksen rinnalla hallituksen suuret hankkeet, erityisesti Tydhyvinvointi-
foorumi ja Osatyokykyiset tydssa -ohjelma sekd ennakointityd muuttuvan tyéeldman turvallisuuden varmistami-
seksi. Henkildmuutoksista suurin osa johtui siita, ettad elakkeelle jai 11 henkil6a.

Tydsuojelun vastuualueiden tydsuojelulautakuntien hyvat kdytannot ovat vakiintuneet ja vieneet eteenpéin
tyésuojeluhallinnon ja tydmarkkinajarjestéjen kolmikantayhteistyéta aluehallinnossa. Ministeriéssa puolestaan
otettiin uusia askelia EU-asioiden kolmikantaisen ennakoinnin parantamiseksi.

Nykyaikainen tyésuojeluhallinto vietti 40-vuotisjuhliaan vuonna 2013. Samaan aikaan valmisteltiin rakenne-
poliittisia uudistuksia, joilla toteutuessaan on vaikutusta myos tyésuojeluhallintoon. Siina ei ole mitdan uutta eika
ihmeellista. Onhan nykyaikainen tyésuojeluhallintokin ehditty ajatella ja jarjestda uusiksi laskutavasta riippuen jo
kaksi tai kolme kertaa. Nyt mietitdaan, mita tyésuojelulta ja tydsuojeluhallinnolta odotetaan ensi vuosikymmenella.

Leo Suomaa
osastopdallikkd, ylijohtaja

Ruva: Riina Hautala



THEHEHE

linjaukset

uonna 2011 hyvaksytyt tydymparistén ja tyd-
.\ /. hyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2020 maa-
rittavat tydsuojelun pitkédn aikavalin tavoitteet
ja toimenpiteet. Linjaukset tukevat sosiaali- ja terveys-
ministeridn strategista tavoitetta pidentaa elinikaista

tydssaoloaikaa kolmella vuodella, ja ne tdsmentavat
tyésuojelun roolia tavoitteen edistamisessa.

Linjauksissa asetetut tavoitteet vuoteen 2020 ovat
(verrattuna vuoden 2010 tilanteeseen)
e Ammattitautien maara vahenee 10 %
o Tydpaikkatapaturmien taajuus alenee 25 %
e Tybn aiheuttama haitallinen kuormitus vahenee
o Koettu fyysinen kuormitus véhenee 20 %
o Koettu psyykkinen kuormitus védhenee 20 %

Linjausten toimenpidekokonaisuudet ovat

e Johtaminen tydhyvinvoinnin kulmakivi

e Tydterveyshuollosta tehokas kumppani

e Yhteistyosta tietoa, tahtoa ja osaamista
Viestinnalla vaikuttavuutta

Hyva lainsadadantd perusta tydolojen
vahimmaistasolle

Osaava tydsuojeluhallinto hoitaa lainséadannon
toimeenpanoa.

Tydympariston ja
tyohyvinvoinnin

Linjausten toimeenpano toteutetaan tydsuojelun
ja tybelaman toimijoiden verkostoyhteistyéna. Vuonna
2013 linjauksia tehtiin tunnetuksi kansallisesti ja kan-
sainvalisesti. Tavoitteiden toteutumista tuettiin hallitus-
ohjelmaan perustuvien, sosiaali- ja terveysministerion
johtamien Tydhyvinvointifoorumin ja Johtamisen kehit-
tamisverkoston toimenpitein Tyéterveyslaitoksen huoleh-
tiessa kaytanndn operatiivisesta toiminnasta. Ty6-
hyvinvointifoorumi ja Johtamisen kehittamisverkosto
ovat osaltaan toteuttaneet valtioneuvoston Tydelama
2020 -ohjelmaa. Tydsuojeluosasto vastaa Tybelama
2020 -ohjelman koordinoinnista sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalla.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tietojen perusteel-
la vuonna 2011 tydpaikkatapaturmataajuuden kehitys
oli tydsuojeluhallinnon tavoitteen kannalta epdedullinen.
Taman jalkeen taajuus on ollut lievassa laskussa. Tyo-
suojeluhallinnon tavoite tapaturmataajuudelle vuonna
2020 on 22,7.

Todettujen ammattitautien maarissa on ollut laskua
jo useamman vuoden ajan. Tyoterveyslaitoksen keraa-
mien tietojen mukaan vuonna 2010 ammattitauteja
oli 2 339. Vuonna 2011 ammattitautien maara laski
lahes 20 prosenttia, silla todettuja ammattitauteja oli
1886.

TYOYMPARISTON JA TYOHYVINVOINNIN LINJAUKRSET

Taulukko 1. Palkansaajien tyépaikkatapaturmataajuuden kehitys
vuodesta 2010 (lukumd&ara miljoonaa tyétuntia kohden).

Vuosi

Tapaturmataajuus

Lahde: TVL

2010
30,2

2011
31,0

2012
30,3

2013
29,5



Tyo6suojeluhallinnon organisaatio

Tyo6suojeluosasto

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto ohjaa aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueita,
valmistelee ja kehittda tydsuojelun lainsdaddantda seka tydsuojelupolitiikkaa ja huolehtii
kansainvalisesta yhteistyosta tydsuojelun alalta.

Tydsuojeluhallinnon

|
Valvontayksikko

toiminta

ydsuojeluhallinnon tarkein tehtava on valvoa
I tydsuojelua koskevien sadannosten ja maa-

rayksien noudattamista. Valvonta suunna-
taan siten, ettd sen yhteiskunnallinen vaikuttavuus
on mahdollisimman suuri. Valvontaa toteutetaan
padasiassa tydpaikoilla tehtavin tarkastuksin. Muita
toimenpiteitad ovat esimerkiksi lupien myéntaminen ja
lausuntojen antaminen viranomaisille.

Valvonnan lisaksi tyésuojeluhallinto antaa ohjeita
ja neuvoja tydn terveyteen ja turvallisuuteen seka tyo-
suhteen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa. Liséksi se
tekee tydsuojeluasioissa tiivistd yhteistyéta tyénanta-
ja- ja tydntekijajarjestdjen kanssa.

Ty6suojeluhallinto muodostuu sosiaali- ja ter-
veysministerién tydsuojeluosastosta seka aluehallin-
tovirastoissa toimivista tydsuojelun vastuualueista.

e valmistelee tydsuojelu-
valvonnan tulostavoitteet
e ohjaa ty0suojelun alueellista
toimintaa
e kasittelee tuotevalvontaan
liittyvat viranomaispaatokset
Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto ohjaa
tydsuojelun aluehallinnon toimintaa neljan vuoden
runkosopimuksilla seka vuosittaisilla tulossopimuksil-
la. Vuosi 2013 oli runkosopimuskauden 2012-2015
toinen toimintavuosi.

Sosiaali- ja terveysministerion ja aluehallintoviras-
tojen tydsuojelun vastuualueiden valisissa runkoso-
pimuksissa on sovittu tydsuojeluvalvonnan keskeiset
tavoitteet ja toimialat, joihin valvonta paaasiassa koh-
dennetaan. Painopisteita valvonnassa runkosopimus-
kaudella 2012-2015 ovat tydelaman pelisdantdjen
valvonta ja ty6urien pidentaminen. Tyéelaman peli-
saantdjen valvonnassa harmaan talouden torjuntaan
osallistuminen on keskeisessa asemassa. Tydpaikoilla
tulee olla lainsaddannon edellyttdmat toimivat menet-
telyt turvallisen ja terveellisen tyon tekemiseen.

|

Saadosyksikko

e valmistelee tydsuojelua koske-
vat lait, asetukset ja sdadokset

¢ ohjeistaa ja seuraa saadosten
toimeenpanoa

¢ valmistelee EU-sdadoksien
soveltamisesta annettavia
selvityksia

e antaa tietoja tydehto-
sopimusten yleissitovuuteen
liittyvista asioista

|

Toimintapolitiikkayksikko

e arvioi, seuraa ja valmistelee
tyésuojelua ja tydhyvinvointia
kasittelevia strategioita ja
toimintapoliittisia linjauksia

e koordinoi tydhyvinvointiin
liittyvaa kehittamistoimintaa

e vastaa Euroopan tyéterveys-
ja tyéturvallisuusviraston
kansallisista ja EU-tason
tehtavista

e vastaa osaston sisaisista
tukipalveluista

Aluehallintovirastojen viisi tydsuojelun vastuualuetta

Tydsuojelun vastuualueet huolehtivat tydsuojelun alueellisesta valvonnasta ja ohjauksesta.
Keskeisena tavoitteena on edistda ja yllapitaa tydntekijoiden tyo- ja toimintakykya seka
ehkaista tyosta terveydelle aiheutuvia vaaroja ja haittoja. Valvonnan avulla varmistetaan
myds tydelaman pelisdantdjen toteutuminen tydpaikoilla.

Aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueiden tehtavat ovat:

e vastata asiakas- ja viranomaisaloitteisesta tydsuojeluvalvonnasta
selvittaa vakavien tyétapaturmien, ammattitautien ja tyéperaisten sairauksien syita

seka toimia niiden ehkaisemiseksi
suorittaa tuotevalvontaa
osallistua tydrikosten kasittelyyn
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Tydelaman pelisaantdjen
valvonta

Tydsuojeluhallinto osallistui aktiivisesti valtioneuvoston
hyvaksyman tehostetun harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan toimintachjelman toimeenpanoon
erilaisissa tyéryhmissa lainsdddannén ja viranomaisten
yhteistoiminnan kehittdmiseksi. Tydsuojeluhallinto oli
mukana myos laajassa harmaan talouden torjunnan
tiedotuskampanjassa ("mustatulevaisuus.fi”). Harmaan
talouden torjunnassa valvontayhteisty6ta lisattiin erityi-
sesti verottajan, poliisin ja aluehallintoviraston kanssa.
Tydsuojelun vastuualueet valvoivat ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydnteko-oikeutta ja tydsuhteen vahim-
maisehtojen noudattamista valvonnan kohteiksi vali-
tuilla toimialoilla. Ulkomaalaisen tydveiman kayttéon
liittyvia tarkastuksia tehtiin kaikkiaan noin 3 400. Tar-
kastuksista 340 oli yhteistarkastuksia muun viranomai-
sen (poliisi, verottaja, rajavartiolaitos, alkoholitarkasta-
ja) kanssa. Tarkastuksilla havaittiin puutteita erityisesti
ulkomaalaisten tydntekijoiden tyésuhteen vahimmais-
ehtojen toteutumisessa. Ravintola- ja rakennusaloille
toteutettiin valvontahanke, jonka yhtena tavoitteena oli
kehittaa viranomaisyhteistyéta poliisin ja rajavartiolai-
toksen kanssa. Muussa rakennusalan valvonnassa nou-
datettiin rakennusalan koordinaatioryhmasséa laadittua
suunnitelmaa harmaan talouden torjumiseksi.
Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue valvoi koko maassa lakia tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettdessa (tilaajavastuulaki 1233/2006). Tilaajavas-
tuutarkastajat tekivat eri puolilla maata yhteensa 1 631
tarkastusta. Tarkastusten perusteella maarattiin 151
laiminlydntimaksua, joiden yhteismaara oli 489 300
euroa. Tilaajavastuulain valvonnassa viranomaisyhteis-
tyotéd on kehitetty erityisesti verohallinnon harmaan ta-
louden selvitysyksikdn, Eldketurvakeskuksen, poliisin ja
tullin kanssa. Lain tunnettuus erityisesti pienissa logis-
tiikka- ja palvelualojen yrityksissa on edelleen heikkoa.
Tydsuojeluviranomaiset valvovat tavara- ja henkild-
liikenteen kuljettajien ajo- ja lepoaikeja valvontadirek-
tiivin (2006/22/EY) mukaisesti yhteistydssa poliisin
kanssa niin, ettad tydsuojeluviranomaiset suorittavat
valvontaa ensisijassa yritysten toimitiloissa ja poliisi
maantiella. Vuonna 2013 tydsuojeluviranomaiset tar-

kastivat kuljettajatydpaivia yrityksissa yhteensa noin

272 300. Poliisin kanssa tehtavan yhteistyon lisaksi

viranomaisyhteistydta on tehty tullin ja tavaraliiken-

nelupia mydntavan Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
lupayksikdn kanssa.

Tydaikalainsaddanndn toteutumista valvottiin kaikilla
niilla tarkastuksilla, joilla se oli tarkoituksenmukaista
seka erityisen suunnatun tybaikavalvonnan avulla. Ty6-
aikavalvonnassa huomioitiin erityisesti toimihenkild-
valtaiset toimialat. Tydsuojelun vastuualueet toteuttivat
tulossopimuksen mukaisesti my6s maaraaikaisten
tyosuhteiden ja vuokratydvoiman valvontaa seki yhden-
vertaisuuslain valvontaa.

Tyourien pidentaminen

Tyén ja tyoolojen aiheuttama
haitallinen kuormitus

Psykososiaalinen kuormitus voi aiheutua muun muassa
tydn sisaltédn, tydn jarjestelyihin tai tydyhteisén so-
siaaliseen toimivuuteen liittyvista kuormitustekijoista.
Vuonna 2013 valmistui valvontaohje, jonka tarkoituk-
sena on yhdenmukaistaa ja tehostaa psykososiaalisen
kuormituksen valvontaa. Psykososiaalisen tydympa-
ristdn arvioinnissa on kaytetty apuna muun muassa
Valmeri-kyselya.

Psykososiaalisen kuormituksen osalta valvonta pai-
nottui asiakasvakivallan uhkaan liittyvien seka hairinnan
ja epaasiallisen kohtelun ehkaisemiseksi olemassa
olevien hallintamenettelyjen valvontaan. Valvonta-
havaintojen perusteella psykososiaalinen kuormitus
on huomioitu melko hyvin riskien arvioinnissa, mutta
toimenpiteiden toteutuksessa ilmeni hieman enemman
puutteita.

Fyysista kuormitusta valvottiin erityisesti kasin teh-
téviin nostoihin ja toistotydhdn liittyen. Valvonnassa
varmistettiin, etta tydpaikoilla on toimivat kaytanndét
kuormituksen hallintaan. Kasin tehtavia nostoja kasi-
teltiin 8 250 tarkastuksella ja toistotydtd 2 267 tarkas-
tuksella.

Yhteistydssa Tyéterveyslaitoksen kanssa toteutettiin
sahkdinen toimialasta riippumaton toimintamalli tuki-
ja liikkuntaelinsairauksien hallintaan. Toimintamalli on
vapaasti kaytettavissa Tyoterveyslaitoksen internet-
sivuilla www.ttl.fi.
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Osatyokykyiset tydssa -ohjelma

Osatyokykyiset tyossa -ohjelma
tarjoaa tukea ja valineita osa-
tyokykyisten tyossa jatkamiseen
ja tyollistymiseen. Sosiaali- ja
terveysministerion tyosuojelu-
osastolla toteutettava ohjelma
on suunnattu seka tyéelamassa
oleville ettd tyéelaman ulko-
puolella oleville osatyokykyisil-
le. Ohjelma toteutetaan vuosina
2013-2015.

Ohjelman toteutuksen tuek-
si on koottu asiantuntijaryhma,
jossa ovat laajasti edustettuna
eri sidosryhmat ja alan ammat-
tilaiset.

Osatyokykyiset tyossd
-ohjelman asiantuntija-
ryhmd kokoontuu ministeri
Paula Risikon johdolla.

Ohjelma sisaltaa

kaksi kokonaisuutta:

1. Tyokyvyttomyyttd ehkiise-
va seka osatyokykyisten
tyossa jatkamista ja tyollistymista edistava
toimintakonsepti.

. Osatyokykyisten tyollistymista helpottavat
lainsdadannoélliset muutokset.

Toimintakonseptin tarkoituksena on varmistaa,
ettd osatyokykyisid varten on saumaton palvelujen
ketju, joka auttaa heita jatkamaan tyossa tai tyollis-
tymaan. Osatyokykyiselle nimetdan tyokykykoordi-
naattori, joka raataléi eri keinoista, etuuksista ja
palveluista osatyokykyisen tarpeiden mukaisen
kokonaisuuden. Tyokykykoordinaattorin tyén tuek-
si rakennetaan verkkopalvelu, johon sisdllytetdaan

Tyoétapaturmien torjunta

Tydsuojeluhallinto pyrkii vahentamaan tybétapaturmia
kohdentamalla tarkastustoimintaa tapaturmavaarallisil-
le toimialoille.

Tarkastuksilla valvotaan tapaturmavaarallisten
toimialojen tyboloja ja tydpaikkojen turvallisuuden
hallinnan menettelyja. Valvonnassa on havaittu suuria

tieto olemassa olevasta lain-
saadannosta, palveluista, eduista
ja keinoista, joilla edesautetaan
osatyokykyisten tyollistymista.

Ohjelmaan on rekrytoitu syk-
syn 2013 aikana yhteensa 12 pi-
lottiorganisaatiota, jotka kokei-
levat ja kehittavat toimintakon-
septia omassa organisaatiossaan
ja verkostoissaan. Pilottiorgani-
saatiot ovat yksityisen ja julkisen
sektorin tyopaikkoja, tyéterveys-
huoltoja ja TE-toimistoja. Lisaksi
pilotiksi on tulossa mukaan yksi
koulutusorganisaatio. Pilotti-
organisaatiot ovat erilaisia, ja
toimintakonseptin soveltamista
on mietitty pilottiorganisaatioi-
den lahtékohdista.

Ohjelman pilottien tyokyky-
koordinaattoreille jarjestetaan
koulutusta, joka tukee oman tyénkuvan rakenta-
mista, organisaation tyokyvyn tukemisen kaytanto-
jen kehittamista ja verkostoitumista. Saatuja koke-
muksia voidaan hyédyntaa tyokykykoordinaatto-
rien koulutuksen mahdollisessa vakiinnuttamises-
sa tai liittdmisessa osaksi muuta kokonaisuutta.

Osana ohjelmassa tehtyja lainsdadannén muu-
tosehdotuksia ja tyévoimapalvelujen toimivuuden
kehittamistd on muun muassa pyritty helpotta-
maan ammatilliseen kuntoutukseen paasya, tuke-
maan tyohon paluuta ja tyossa jatkamista seka
mahdollistamaan tyokyvyttomyyselakkeen kes-
keyttaminen tyossakaynnin vuoksi.

Ruva: STM

eroja turvallisuuden hallintamenettelyissa eri toimialojen
valilla. Osana valvontaa tydsuojeluviranomaiset arvioivat
tydpaikkojen turvallisuuden tasoa tydolosuhdemittareilla
valtakunnallisessa metalliteollisuuden turvallisuuskil-
pailussa ja alueellisissa rakennusalan turvallisuuskilpai-
luissa.

Tydsuojeluviranomainen tutkii tietoonsa tulleet va-
kavat tydpaikkatapaturmat. Vakavalla tydpaikkatapatur-


http://www.ttl.fi/fi/ergonomia/tuletyohon/sivut/default.aspx
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Tyoétapaturmataajuudet maakunnittain
(lukumaara miljoonaa tydtuntia kohden).
Alueelliseen vaihteluun vaikuttaa muun
muassa alueiden erilainen toimialarakenne.

malla tarkoitetaan tapaturmaa, josta on aiheutunut
vahingoittuneelle vaikealaatuinen vamma, kuten leik-
kaushoitoa vaativa luunmurtuma tai pysyva vamma.
Tydpaikkatapaturmia tutkittiin kertomusvuonna 979
kappaletta.

Viime vuosina suurten yritysten tydétapaturmamaa-
rat ovat olleet yritysten omien ilmoitusten perusteella
laskussa. Samaan aikaan ty6tapaturmien maarassa
ei ole kuitenkaan tapahtunut vastaavaa laskua koko
maan tasolla. Taman perusteella tydtapaturmien
maara olisi todennakdisesti kasvanut pk-yrityksissa.

Maatalous

Maatalouden rakennemuutoksen seurauksena maa-
tilojen lukumaara on laskenut ja keskikoko kasvanut.
Kehityksen arvioidaan jatkuvan samankaltaisena,

toimintansa lopettavat lahinna pienet maatilat. Muu-
toksen seurauksena yha useammasta maatilasta tulee
tybnantajayritys, jolloin maatalous saadaan paremmin
tyénantajiin kohdistuvan tyésuojeluvalvonnan piiriin.
Maatilojen rekrytointiongelmien takia ulkomaisten
tydntekijoiden valvonnan merkitys korostuu maatalou-
dessa koko maan alueella. Maatalouden heikko kan-
nattavuus tuo maatilojen turvallisuuden kehittamiseen
samat haasteet kuin muilla pienyrityksilla. Maatalou-
dessa tapahtuu vuosittain noin 6 000 tybtapaturmaa.
Maatalouden tydsuojeluvalvonta on toteutettu vuo-
desta 2013 alkaen hankemuotoisena koko maassa.
Kaikilla tydsuojelun vastuualueilla on toteutettu alku-
tuotannon tarkastushankkeita. Maatalouden lisaksi ne
sisaltavat seka metsatalouteen etta turvetuotantoon
liittyvan yritystoiminnan. Puhtaasti maatalouteen
kohdistuvia valvontatoimenpiteita oli vuonna 2013 yli
400. Valtaosa naista oli viranomaisaloitteisia.
Tarkastuksissa on todettu epaselvyyksia tyésuhde-
kysymyksissa, kemikaalien turvallisessa kaytossa ja ka-
sin tehtavissa nostoissa. Pidempaén jatkuneissa hank-
keissa on todettu, ettd tarkastukset ja tiedottaminen
ovat parantaneet yritysten toimintaa. Tybterveyshuolto-
sopimuksia oli tarkistuskohteissa tehty melko paljon,
mutta tyOpaikkaselvityksia ei paiviteta riittavan usein.

Tyo6terveyshuollon valvonta

Vuonna 2013 valmistui ohje tybterveyshuollon jarjes-
tdmisen valvonnasta. Tydterveyshuollon valvonnassa
tydsuojelun vastuualueet valvoivat, etta tydpaikoilla on
ajantasainen tyoterveyshuoltosopimus, tydpaikkaselvi-
tys ja sen perusteella tehty toimintasuunnitelma seka
sitd, etta erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
tydtehtavissa toimivien henkildiden osalta on tehty ter-
veystarkastukset. Liséksi selvitettiin, etta tydpaikoilla on
toteutettu lainsaadannén edellyttamat toimenpiteet.

Tydterveyshuoltoa valvottiin kaikilla viranomais-
aloitteisilla tarkastuksilla, joilla se tarkastuksen
luonteeseen sopi. Valvonnassa tuli esille, etta tyo-
terveyshuolto oli yleensa jarjestetty, mutta tydterveys-
huoltopalveluiden sisalldsséa oli puutteita erityisesti
tydpaikkaselvitysten osalta. Puutteet eivat aina johdu
tydnantajasta, vaan ongelmia on myds tyoterveys-
huoltopalveluiden saatavuudessa. Tydterveyshuollon
valvonnassa vastuualueet tekivat yhteistyéta alue-
hallintovirastojen peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
-vastuualueiden kanssa.
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Ruva: Reetta Aho

Tarkastaja Kirsi Vattulainen tyosuojelutarkastuksella paivakodissa Lempéaalassa
huhtikuussa 2013.

Kemikaalivalvonta

Kemikaalilainsdadantoa kehitettiin ratifioimalla I1LO:n
kemikaalien kayttoa tydssa koskeva yleissopimus.
Yleissopimuksen ratifiointiin liittyen valtioneuvosto
antaa asetuksen vuonna 2014. Lisaksi on aloitettu
ty6turvallisuuslain nojalla annettujen kemikaaleja, bio-
logisia tekijoitd seka turvamerkkeja koskevien saannos-
ten paivittaminen.

Kemikaaliriskien hallinnan ja kemikaalien tur-
vallisen kaytén varmistaminen tydpaikoilla on yksi
runkosopimuskauden 2012-2015 valvonnan vaikut-
tamiskohde. Kemikaalivalvonnassa varmistettiin kemi-
kaaliriskien hallinta ja kemikaalien turvallinen kaytté
tyopaikoilla, joissa esiintyi merkittavaa kemikaalien
kayttdéa. Kemikaalien kaytt6a kasiteltiin kaikkiaan
3 804 tarkastuksella.

Vuoden loppupuolella aloitettiin vuosina 2014
2015 toteutettavan metallintyéstdénesteiden valtakun-
nallisen valvontahankkeen valmistelu. Suunnittelussa
otettiin huomioon kemikaalilain ja valvontalain muu-
tokset seka uudet toimintatavat.

Merenkulku

Merenkulussa tuli voimaan merkittavia saadésmuutok-
sia, jotka vaikuttavat merenkulkijoiden ty6- ja asuin-

ymparistdon. Suomi ratifioi 9.1.2013 Kansainvalisen
ty6jarjestdn ILO:n meritydyleissopimuksen, joka tuli
kansainvalisesti voimaan 20.8.2013. Ennen ratifiointia
kansallinen lainsdadantd oli valmisteltu vastaamaan
yleissopimuksen maarayksia.

Vuoden 2013 alusta tuli voimaan laki, joka koskee
laivavaen tyd- ja asuinymparistéa seka ruokahuoltoa
aluksella (395/2012). Taman lain perusteella tyo-
suojeluviranomaisen on tarkastettava kaikki kansain-
valisessa liikenteesséa olevat alukset kolmen vuoden
maaravalein samoin kuin kaikki kotimaan liikenteen
alukset, jotka ovat bruttovetoisuudeltaan yli 200.

Sen liséksi tydsuojeluviranomainen antaa suorittaman-
sa tarkastuksen perusteella Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafille lausunnon aluksista, joiden brutto-
vetoisuus on yli 500, jotta naille aluksille voitaisiin
myontaa meritydsertifikaatti. Meritydyleissopimus
edellyttaa merityosertifikaattia kansainvalisessa liiken-
teessa, ja sen puuttuminen hankaloittaa huomattavasti
liikenndintia. Meritydsertifikaattilausuntoa varten
tarkastettiin 106 alusta, joista Trafille kirjoitettiin

96 lausuntoa.

Komissiossa valmisteltiin lippuvaltiodirektiivi, jonka
valmisteluun tydsuojeluosasto osallistui aktiivisesti.
Direktiivi (2013/54/EU) julkaistiin virallisessa lehdes-
s4 10.12.2013.
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40 vuotta nykymuotoisen
tyosuojeluhallinnon perustamisesta

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko kavi tyo-
suojeluosaston jarjestdmassa juhlassa Tampereella
lapi tyosuojeluhallinnon neljagkymmenvuotisen his-
torian vaiheita.

1970-luvun alussa tuli voimaan useampia tyo-
suojeluhallintoa ja -valvontaa koskevia lakeja.

"110.1973 voimaan tullutta lakia tyosuojeluhal-
linnosta annetun lain muuttamisesta voidaan pitaa
nykyaikaisen tyosuojeluhallinnon alkuna. Silloin
perustettiin sosiaali- ja terveysministerion alainen
keskusvirasto tyosuojeluhallitus. Tyosuojelun pii-
rijako muutettiin vastaamaan silloisia laaneja ja
lisdksi perustettiin kolme tyosuojelupiiria maa- ja
metsatalouden tyosuojelua varten. Tyosuojeluhal-
litus oli ensimmainen valtion keskushallinto, joka
sijaitsi Helsingin ulkopuolella”, ministeri Risikko
totesi puheessaan.

Tyo6suojeluhallinto siis perustettiin keskusvi-
rastoksi vuonna 1973. Sen lakkauttamisen jalkeen
hallinto siirtyi ensin tyéministerioon ja sielta so-
siaali- ja terveysministeriéon. Erillisista tyosuoje-
lupiireista tuli puolestaan aluehallintovirastojen
vastuualueita vuoden 2010 uudistuksessa.

Suomalainen tytelama seka tyoésuojelutoimin-
ta ovat muuttuneet vuosien varrella merkittavasti.

Ruva: Reetta Aho

Neljakymmenta vuotta sitten ajankohtaisia oli-
vat koneellistumisen aiheuttamat ongelmat, nyt
tyosuojeluvalvonnan keskeisia tavoitteita ovat
pidemmat tyoéurat ja harmaan talouden torjunta.
Tyosuojelun kehittaminen perustuu hallituksen
ja tyomarkkinakeskusjarjestojen yhteistyéhon.
"Hallituksen ja tyémarkkinajarjestojen yhtei-
nen tahto on, ettd tyéurat pitenevat. Tyosuojelu-
hallinnon keinot kohdistuvat lahinna tyéuran kes-
kelle; tyohon, tydolohin ja tyéhyvinvointiin.”
Ministeri muistutti myo6s tyésuojelun taman
hetken tavoitteista: sisdilmaongelmat pitdisi saa-
da ratkaistua, tyossa jaksamiseen, vakivallan uh-
kaan seka hairintdan ja epaasialliseen kohteluun
pitaisi loytaa vastauksia.
"Moniin nykypaivan haasteisiin ratkaisut on
kehitettava tyéhyvinvoinnin ndkoékulmasta.”
Rolmikannan lisdksi ministeri otti esille muut
tyosuojelun toimijat kentalla: "Varsinaisia tyo-
suojelun tekijoita ovat tyopaikat ja niiden 60 000
tyosuojelun yhteistoimintahenkildéa viitta tuhatta
ty6terveyshuollon ammattilaista unohtamatta.”
Ministeri kuitenkin muistutti, etta tyésuojeluhal-
linto on ainoa tydsuojelutoimija, jolla on viran-
omaisvaltuudet.

Hoénttd ja

Toippari lukivat
tampereenkidlisid
tyosuojelu-uutisia
tyosuojeluhallinnon
40-vuotisjuhlassa.
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Markkinavalvonta

Markkinoilla olevien koneiden, laitteiden, henkilén-
suojainten ja kemikaalien on vastattava lainsdéadannoén
asettamia vaatimuksia. Ty6suojeluviranomaisten tehta-
viin kuuluu valvoa tydssa kaytettavien tuotteiden vaati-
mustenmukaisuutta. Markkinavalvonnan toimenpiteita
tehdaan seka tydsuojelun vastuualueilla etta tydsuoje-
luosastolla.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet te-
kivat 168 markkinavalvontatarkastusta, jotka koskivat
paaosin koneita ja henkildnsuojaimia. Naista sosiaali-
ja terveysministerién kasiteltavaksi siirtyi yhteensa 11
tapausta. Vastuualueilta siirtyvien markkinavalvonta-
tapausten liséksi ministerioon tulee kasiteltavaksi
markkinavalvontatapauksia mydés muilta tahoilta.
Ministerid sai paatdkseen vuoden aikana yhteensa 29
markkinavalvontatapausta, joista kymmenessa tapauk-
sessa kiellettiin tuotteen luovuttaminen markkinoille
tai kayttéon. Tapaukset koskivat koneita ja henkildn-
suojaimia. Tydsuojeluosasto on ohjannut edelleen
aluehallintovirastojen markkinavalvontaa ja vastannut
markkinavalvontaverkostojen toiminnasta. Tydsuojelu-
osasto osallistui kansalliseen yhteistyéhén muiden
markkinaviranomaisten kanssa ja kansainvaliseen
yhteistyh6n muun muassa jasenmaiden markkina-
valvontaviranomaisten yhteistyéryhmissa.

Vuoden 2013 aikana markkinavalvontaa toteutet-
tiin EU:n akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen
(765/2008/EY) eri tuoteryhmille laadittujen markkina-
valvontaohjelmien mukaisesti.

Valtakunnallisessa henkilonsuojainten markkinaval-
vontahankkeessa tydsuojelun vastuualueet tarkastivat

turvajalkineita sekd metsurien ja palomiesten jalkinei-
ta. Tuotteita tarkastettiin kahden kotimaisen valmis-
tajan tehtaissa, maahantuojien tiloissa seka jalkineita
myyvissa erikoisliikkeissa, rautakaupoissa ja tavarata-
loissa. Tarkastuksia tehtiin 71 valvontakohteessa, ja
tarkastettuja tuotteita oli 353. Niistd noin 80 prosen-
tissa merkinnat ja kdyttdohjeet tayttivat vaatimukset.

Henkildnostinten tarkastusten asianmukaisuutta
ja tarkastusten suorittajien patevyytta pyrittiin paran-
tamaan valtakunnallisella hankkeella henkildnostinten
lakisaateisistd tarkastuksista ja niiden valvonnasta.
Hankkeessa tydsuojelun vastuualueet valvoivat tyd-
paikoilla kaytettavien henkilénostinten turvallisuutta
ja kerasivat tietoa siita, miten henkilénostinten tarkas-
tuksia ja tarkastajien patevyyttad koskevia sdaddksia on
noudatettu. Tarkastuksia tehtiin 153 kappaletta. Ylei-
sesti ottaen tarkastuspdytakirjat olivat varsin hyvia ja
henkildnostimet pdytakirjojen mukaan asianmukaisesti
tarkastettuja. Ylivoimaisesti suurin puute oli se, ettei
nosturiin oltu tehty rakennustyémaalla vaadittavaa
kayttéonottotarkastusta.

Koneiden kayttdohjeita ja muita asiakirjoja koskevas-
sa hankkeessa tydsuojelun vastuualueet tarkastavat
uusien koneiden kayttdohjeiden ja muiden asiakirjojen
asianmukaisuutta kaksivuotisessa valvontahankkeessa.
Vuonna 2013 hankkeessa tehtiin 56 tarkastusta. Han-
ke jatkuu vuonna 2014.

Vuonna 2013 aloitettiin kaksivuotinen valvonta-
hanke, jossa tydsuojelun vastuualueet tarkastavat maa-
ja metsataloudessa kaytettavien uudehkojen poltto-
puiden valmistuksessa kaytettdvien koneiden vaatimusten-
mukaisuutta. Kertomusvuonna testattiin hankkeen asia-
listaa. Varsinaiset tarkastukset alkavat vuonna 2014.

Valvonnan vaikuttavuus

Tydsuojeluvalvonnan tavoitteena on saada aikaan vai-
kutuksia seka yhteiskunnan etta tydpaikkojen tasolla.
Tydsuojeluvalvontaa toteutetaan viranomaisen tai
asiakkaan aloitteesta.

Viranomaisaloitteisen valvonnan kohdentamista
suunnitellaan vuosittain valtakunnallisen ja alueellisen
toimintaymparistéanalyysin seka eri tietojarjestelmista
saatavien tietojen perusteella. Alueellisesti valvonnan
kohdentamista kasitelladan myés tydsuojelun vastuu-
alueiden asettamissa alueellisissa tyésuojelulauta-

kunnissa, joissa ovat edustettuina tydmarkkinaosa-
puolet ja muut keskeiset alueelliset toimijat.
Asiakasaloitteinen valvonta perustuu asiakasyhtey-
denottoihin. Niihin vastattiin kertomusvuonna katta-
vasti asetettuja palveluiden toimitus- ja saatavuusaiko-
ja noudattaen. Asiakasyhteydenottoja oli vuonna 2013
noin 62 000. Asiakasyhteydenotoista noin 40 prosent-
tia liittyi tydolosuhdeasioihin ja hieman yli puolet tyo-
suhdeasioihin. Asiakasaloitteisia tarkastuksia tehtiin
noin 2 800. Tarkastuksista 1 900 tehtiin tyépaikoilla
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ja 900 toimistolla asiakirjojen perusteella. Toimistolla
asiakirjojen perusteella voidaan tarkastaa tekijoita, jot-
ka voidaan todentaa saatujen asiakirjojen perusteella.
Tarkastukset voivat liittyd esimerkiksi tydsuhteen ehtoi-
hin tai hairintatapauksiin.

Runkosopimuskaudella 2012-2015 tavoitteena on
lisata hallitusti tarkastusten kokonaisméaaraa laadusta
tinkimatta. Tarkastusten kokonaismaara nousi edelli-
sesta vuodesta, vuonna 2013 tarkastuksia tehtiin noin
25 600. Sen sijaan tydpaikalla tehtyjen tarkastusten
maara laski edellisvuodesta. Tarkastettujen valvon-
takohteiden méaara puolestaan nousi vuonna 2013.
Tarkastukseen tydpaikalla kaytetty aika laski hieman
edellisvuoteen verrattuna.

Suomessa on noin 100 000 tydnantajayritysta, ja
niista yli 95 prosenttia on pienyrityksia. Naissa alle
50 henkilda tyollistavissa yrityksissa tydskentelee yli
700 000 henkilda, joista padaosa tyoskentelee alle 10
henkea tyollistavissa mikroyrityksissa. Pientydpaikkoja
on viela tatakin enemman, koska monilla yrityksilla on
useita toimipisteita. Valvonnan kohdentamisen kannalta
pienyritykset ovat haastava kenttd, silla niiden valvonta
vie enemman resursseja suhteessa valvonnan saavutta-
kohdistui alle 10 tyéntekijan tydpaikkoihin.

Valvonnan laadun ja menetelmien kehittdmiseksi
seka vastuualueiden valisen tiedonvalityksen lisaa-
miseksi tydsuojeluhallinnossa toimii valtakunnallisia
koordinaatioryhmia ja asiantuntijaverkostoja, jotka
kasittelevat tiettya valvontakokonaisuutta:

e ulkomaisen tyévoiman valvonta

® ajo- ja lepoaikojen valvonta

e rakennusalan valvonta

¢ psykososiaalisen kuormituksen valvonta
e markkinavalvonta.

Tybsuojeluhallinnossa on tehty vertaisarvioinnit
tydsuojelun vastuualueiden valvontakaytantéjen ja
valvonnan laadun yhdenmukaistamiseksi. Vastuu-
alueiden ja tydsuojeluosaston edustajista koostuva
ryhma arvioi sovitun menettelyn mukaisesti kerrallaan
yhden vastuualueen toimintaa asiakirjojen ja viikon
mittaisen kenttajakson perusteella. Vuonna 2013
toteutettiin 1t4-Suomen ja Etela-Suomen tydsuojelun
vastuualueiden vertaisarvioinnit.

Runkokaudella 2012-2015 valvontaa tukevaa
viestintaa kehitetédan tydsuojeluosaston ja tyésuojelun
vastuualueiden yhteistydéna. Vuoden 2013 aikana on
keskitytty erityisesti tydsuojeluhallinnon verkkopalve-
lun kokonaisuudistukseen ja laadittu sé@hkdinen opas
hankeviestinnasta. Myos sidosryhmien osallistumista
valvontahankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen li-
sattiin.

Valvonnan toteuttaminen
hankkeina

Hankemuotoinen toiminta on osoittautunut tehok-
kaaksi tavaksi toteuttaa tydsuojeluvalvontaa seka valta-
kunnallisella etta alueellisella tasolla. Runkokaudella
2012-2015 valvonnan toteuttamista hankkeina lisa-
taan ja vastuualueiden valvonta organisoidaan paaosin
hankkeiksi.

Hanketoiminnan avulla on saatu nostettua esille
valvonnan kohteena olevien alojen tydturvallisuusasioi-
ta tai yksittaisia tyésuojeluongelmia, joihin hankkeita
on kohdennettu. Valtakunnallisilla hankkeilla lisataan
alueiden valista yhteisty6ta ja yhtenaistetaan toiminta-
tapoja. Myds sidosryhmét saadaan tehokkaammin
mukaan toimintaan hankkeiden avulla. Alueellisilla

Taulukko 2. Tyopaikkatarkastukset vuosina 2009-2013

Tydpaikkatarkastukset
(viranomaisaloitteiset ja asiakasaloitteiset yhteensa)

2009 2010 2011 2012 2013

Tyopaikkatarkastusten lukumaéara

19916 20200 22300 22500 22340

Tarkastetut valvontakohteet

14618 14162 15983 18700 20 700

Tarkastukseen tyopaikalla keskimaarin kaytetty aika (tuntia)

2,0 1,9 1,6 1,6 1,5

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio, tydsuojeluosasto

hankkeilla puolestaan paastaan pureutumaan tehok-
kaasti kyseisella alueella havaittuihin kehittamiskohtei-
siin.

Hankevalvonnan vaikuttavuutta on tutkittu valtakun-
nallisen kuntahankkeen ja rakennusalan valvontahank-
keen yhteydessa. Kuntahankkeen alustavien tulosten
mukaan valvonnassa on tunnistettu hyvin tyépaikkojen
ongelmakohtia ja saatu myos yleisesti lisattya tietoi-
suutta tydterveys- ja tydturvallisuusasioista.

Toimivallan kaytto

Tydsuojeluviranomaiset valvovat tydsuojelusaadoésten
noudattamista. Tarkeimmat tydsuojelua koskevat lait
ovat tydturvallisuuslaki, tydsopimuslaki, tydaikalaki,
tyoterveyshuoltolaki seka laki tydsuojelun valvonnasta
ja tybpaikan yhteistoiminnasta.

Valvonnan keinot vaihtelevat motivoinnista ja neu-
vonnasta pakkokeinojen kayttddn. Toimintaohjeen
tyésuojelutarkastaja voi antaa kaikista tydsuojeluvi-
ranomaisen valvottavaksi kuuluvista asioista. Kehotus
ja sitd mahdollisesti seuraava velvoittava paatds sen
sijaan voidaan antaa vain tietyissa, laissa sédadetyissa
asioissa. Vuonna 2013 ty6suojelutarkastajat antoivat
noin 49 700 toimintaohjetta tarkastetuille tyépaikoille.

Kehotuksia ty6suojelutarkastajat antoivat kertomus-
vuonna 8 200. Maarat nousivat vuoden 2012 tasosta,
jolloin annettiin noin 42 400 toimintaohjetta ja noin
6 400 kehotusta.

Tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tydnantajaa
ja muita asianosaisia poistamaan saanndsten vastaisen
olotilan. Talldin tydpaikalle annetaan velvoite ja sen
toteuttamiseksi asetetaan maaraaika. Naita velvoittavia
paatdksia annettiin kertomusvuonna 250.

Tydsuojeluviranomainen voi tehda myos paatdksen,
jolla kielletdan vaaraa aiheuttavan koneen, ty6valineen
tai muun teknisen laitteen tai tydmenetelman kayt-
taminen tai tyénteon jatkaminen, jos naista aiheutuu
hengen tai terveyden menettdmisen vaara. Talldin on
kyseessa kayttokielto. Kayttokieltoja annettiin kerto-
musvuonna 46.

Tilaajavastuulain valvonnassa tarkastusten seurauk-
sena kaynnistettiin laiminlyéntimaksuprosessi 151
tapauksessa. Tilaajavastuun laiminlydntimaksujen
suuruus oli yhteensa noin 489 300 euroa.

lImoituksia poliisille esitutkintaa varten tydsuojelu-
viranomaiset tekivat vuonna 2013 yhteensa 513, vas-
taava luku vuonna 2012 oli 425. Lausuntoja poliisille
ja syyttajaviranomaisille annettiin kertomusvuonna
797. Lausunnoista 462 koski tyéturvallisuusrikosta tai
-rikkomusta.

Valvontaa tukeva toiminta

Tydsuojeluvalvontaa tukeva valtakunnallinen toiminta
on keskitetty Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton tyésuojelun vastuualueen yhteydessa toimivaan
tukipalveluyksikkddn Tupaan.

Ty6suojelun tukitoimintoja ovat tyésuojelun vas-
tuualueiden yhteiset tietojarjestelmat, koulutus ja
viestinta, joiden johtokuntina toimivat valtakunnal-
liset koordinaatioryhmat. Niissa ovat edustettuina
kaikki tyésuojelun vastuualueet seka sosiaali- ja ter-
veysministerio.

Roulutus

Valtakunnallinen tydsuojelun vastuualueiden henkilés-
tdn koulutus jakaantuu tulostavoitteita tukevaan kou-
lutukseen ja uusien tarkastajien peruskoulutukseen.
Koulutuksen toteuttaa tydsuojelun vastuualueiden
tukipalveluyksikkd, ja sen ohjauksesta vastaa valta-
kunnallinen koulutuksen koordinaatioryhma.

Kaikki uudet tarkastajat saavat noin puolen vuoden
aikana kaytavan peruskoulutuksen. Kertomusvuonna
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peruskoulutuksen sisalt6ja ja menetelmia paivitettiin
ja uudistettiin. Vuoden 2013 aikana alkoi nelja uutta
peruskoulutusta, joista yksi oli raataldity valvontasih-
teereille. Ensimmainen uudistettu peruskoulutus alkoi
marraskuussa 2013. Lisaksi toteutettiin peruskoulutus
harmaan talouden torjunnasta ulkomaalais- ja tilaaja-
vastuutarkastajille.

Tulostavoitteita tukevia koulutustilaisuuksia jarjes-
tettiin 22. Vera-valvontatietojarjestelman kayttékoulu-
tuksia oli yli 20.

Vuonna 2013 jatkettiin tyésuojeluhallinnon koulu-
tusjarjestelman uudistamista. Uusi koulutusjarjestelma
tulee sisaltamaan peruskoulutukset eri henkildsto-
ryhmille, syventévat koulutukset eri tydsuojelun sisalto-

Yhteistyd on
valtakunnallisesti,
alueellisesti ja
tydpaikkakohtaisesti
toimivaa

ja erikoistumisalueilta seka paivittais- ja ajankohtais-
koulutukset. Ensi vaiheessa syventavista opinnoista val-
mistuivat suunnitelmat kahdelle erityisalalle, tyétapatur-
man tutkintaan seka hairinnan ja syrjinnan valvontaan.

Viestinta

Tukipalveluyksikko vastaa tydsuojelun vastuualueiden
yhteisesta viestinnasta. Toimintaa ohjaa valtakunnal-
linen koordinaatioryhma. Ty6suojelun vastuualueilla
toteutetaan myds alueellista viestintaa.
Verkkopalvelu tyosuojelu.fi on tydsuojeluhallinnon
térkein viestintédkanava. Vuonna 2013 sivustolla

Haitallinen kuormitus
hallintaan tyépaikalla

Tyopaikalla on

Asiakkaita
palvellaan kaikkialla toi[mlvaltl_kaytgnnot
Suomessa y 4 urvallisuuden
tasavertaisesti  Asiantuntijuutta ; . hallintaan
lainmukaisten Pidempia tyouria
tyoolojen tyosuojelulla
turvaamiseksi Tervetti
tyota Tydpaikan

Valvonta on koko
maassa laadukasta

Tyonteettajat
noudattavat

tilaajavastuulain

velvoitteita

Kaikkia Suomessa

Reilut pelisaannot
tydelamaan

terveyshuolto on
jarjestetty

Tydsuhteissa
noudatetaan
vahintaan
lainsaadannon
minimiehtoja

tybskentelevia koskevat
samat tydehdot

Tyosuojeluhallinnon ydinviestit on maaritelty osana tyésuojelun
vastuualueiden viestinnan linjauksia runkokaudelle 2012-2015.
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Valtimo-hankeessa syntyy
Vera-tietojarjestelma

Tyo6suojeluvalvonnan vaikuttavuuteen ja valvonnan tuottavuuden lisddmiseen tahtaava tietojarjes-
telmahanke Valtimo eteni suunnitellun mukaisesti vuonna 2013. Vera-tietojarjestelmasta valmistui
tyosuojeluvalvonnan suunnittelun ja seurannan osatoimitus, Vera-raportointi. Sosiaali- ja terveys-
ministerion tyosuojeluosasto otti Vera-raportoinnin kayttéén vuoden lopussa. Vuoden 2013 lopussa
Veralla oli noin 500 kayttajaa ja Veralla oli tehty noin 22 000 tarkastuskertomusta. Veralla tehdaan

tyopaikkatarkastuksia tyoolojen osalta.

Vuoden 2013 lopulla kdynnistettiin viimeinen osatoimitus Vera-tietojarjestelmasta. Sen myota
tulevat kayttoon erikoistarkastuskertomukset (markkinavalvonta, tilaajavastuu, tyétapaturma, ulko-
maalaisen tyévoiman valvonta) ja sdhkéinen asiointi tyénantajalle.

kaytiin yli miljoona kertaa. Kavij6ita oli kuukausittain
kymmenia tuhansia. Eniten sivustolta haetaan tyo-
suhdeasioihin liittyvaa tietoa.

Vuonna 2013 aloitettiin tydsuojeluhallinnon
verkkopalvelun kokonaisuudistus, jossa kdydaan lapi
verkkopalvelun rakenne ja kehitetdan sen sisaltoa
kayttajien tarpeet huomioon ottaen.

Tupa toteuttaa tydsuojelun vastuualueiden yhteista
viestintdd muun muassa tyopaikka- ja mediatiedot-
tein. Kertomusvuonna viestittiin erityisesti valtakun-
nallisesta kuntahankkeesta. Lisdksi ty6suojelun
vastuualueiden kayttdon tehtiin kuntahankkeen
kokemusten pohjalta hankeviestinnan opas tydsuo-
jelun vastuualueiden yhteiseen intranetiin.

Henkilosto- ja sidosryhmalehti Ts-nyt ilmestyi
vuonna 2013 nelja kertaa. Lehti uudistui kertomus-
vuonna seka ulkoasultaan ettd toimitustavaltaan.

Tydpaikkojen kayttddn suunnatut oppaat ja esitteet
ovat osa tydésuojelun vastuualueiden viestintda. Paino-
tuotteita voi tilata julkaisumyynnin verkkokaupasta,
joka toimii osoitteessa www.tyosuojelu.fi/julkaisumyynti.
P&aosa julkaisuista on saatavana verkkokaupassa séh-
kdisessa muodossa.

Tydsuojeluasioista viestitadn myods Tydsuojelu-
nayttelyn keinoin. Tydsuojelundyttelyssa kavija saa
tybsuojelualan tietoa ja opastusta ja padsee esimer-

kiksi itse kokeilemaan erilaisia apuvalineita ja hen-
kilonsuojaimia. Nayttelyn suosio on pysynyt vakaana.
Vuonna 2013 opastettuja ryhmia nayttelyssa kavi
190. Ty6suojelunayttelyn toiminta on valtakunnal-
lista. Tampereella toimivan pysyvan nayttelyn ohella
oleellinen toimintatapa on osallistua erilaisiin messu-
ja nayttelytapahtumiin ympari maata. Vuonna 2013
Tyosuojelunayttely osallistui seitsemaan ulkopuoli-
seen tapahtumaan.

Tietojarjestelmat

Tukipalveluyksikkd hallinnoi tydsuojelun tietojarjes-
telmia. My6s tatd toimintaa ohjaamaan perustettiin
kertomusvuonna valtakunnallinen koordinaatioryhma.
Tietojarjestelmien osalta Tupan keskeisimpia tehtavia
ovat sopimusten hallinta tietojarjestelmatoimitta-
jien kanssa, tietojarjestelmien yllapidon koordinointi
jarjestelméatoimittajien ja aluehallinnon tietohallinto-
palveluyksikdn Ahtin valilla seka eri vastuualueiden
loppukayttajien tukeminen tietojarjestelmiin
liittyvissa ongelmatilanteissa.

Valvontatietojarjestelmén kehittdmishanketta Val-
timoa on toteutettu yhteistydssa tydsuojeluosaston ja
tyésuojelun vastuualueiden kanssa.
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Lainsdaadannon valmistelu

Kansallista ja EU-tasoista tydsuojelulainsaadantoa val-
mistellaan tyéturvallisuussaannoksia valmistelevassa
neuvottelukunnassa (TTN) yhteistydssa tyémarkkinajar-
jestdjen kanssa.

Kertomusvuonna tyéturvallisuuslain tyén vaarojen
selvittamista ja arviointia koskevaa saannosta tayden-
nettiin siten, ettd myds tydajoista aiheutuvat haitta- ja
vaaratekijat on otettava huomioon vaarojen selvittami-
sessa ja arvioinnissa. Muutos tuli voimaan 1.6.2013.
Lisaksi tydturvallisuuslakiin lisattiin uusi sdannos
koskien yhteisen rakennustyémaan paatoteuttajan vel-
vollisuutta pitaa luetteloa tyémaalla tyéskentelevista
tydntekijoista ja itsenaisista tydnsuorittajista. Velvoite
tulee voimaan 1.7.2014.

Uusittu kemikaalilaki tuli voimaan 1.9.2013. Lailla
keskitettiin kemikaalien markkinavalvontatehtavat Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesille. Tydsuojeluviran-
omaisen tehtavat painottuvat uudessa kemikaalilaissa
tybnantajan velvoitteita koskevaan valvontaan. Kerto-
musvuoden aikana tehtiin lisaksi erditd muita pienehko-
ja muutoksia joihinkin tydsuojelua koskeviin asetuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella pantiin taytantéén
terdvien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien

%'

IENENCY

ehkaisemista terveydenhuoltoalalla koskeva puiteso-
pimus (neuvoston direktiivi 2010/32/EU). Asetus tuli
voimaan toukokuussa 2013, ja siina sdadetdan muun
muassa vaarojen poistamiseksi tai vahentédmiseksi
tehtavista toimenpiteista seka siita, miten pitaa toimia
terdvan instrumentin aiheuttaman vaaratilanteen tai
tapaturman sattuessa.

Kertomusvuonna hyvaksyttiin sahkdmagneettisia
kenttia koskeva direktiivi 2013/35/EU. Direktiivin
kansallinen voimaansaattaminen kaynnistyi loppu-
vuonna 2013. Kertomusvuonna valmisteltiin myos
direktiivia viiden direktiivin muuttamisesta CLP-
asetuksen mukaiseksi. Direktiivi tulee saattaa osaksi
kansallista lainsaadantéa kesakuuhun 2015 men-
nessa. Liséksi Suomi ratifioi joulukuussa 2013 ILO:n
tyéturvallisuutta kemikaaleja kaytettédessa koskevan
yleissopimuksen nro 170, jonka tarkoituksena on
tydntekijoiden suojaaminen kemikaalien haitallisilta
vaikutuksilta.

Edella mainittujen saaddsten valmistelun lisaksi
tydsuojeluhallinto osallistui kertomusvuonna myoés
muun liitteessad 2 mainitun tydsuojelulainsadgdéannon
kolmikantaiseen valmisteluun.
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Neulanpistotapaturmat ovat yleisia terveydenhuollossa.
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Tyodehtosopimuksen
yleissitovuuden
vahvistamislautakunta

Tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislauta-
kunta tutki 99 tydehtosopimusta vuonna 2013. Naista

Valvonnan ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto ohjaa
tyésuojelun aluehallinnon toimintaa tulosohjauksen
ja muun ohjauksen avulla. Ohjauksella varmistetaan
toiminnan ja tydsuojeluvalvonnan tuloksellisuus ja
tasalaatuisuus.

‘Tulosohjaus

Tulosohjaus kattaa tyésuojelun vastuualueiden toimin-
nan tavoitteet ja maararahat. Tulosohjaukseen sisaltyy
myds vastuualueiden toiminnan seuranta ja raportointi.
Sosiaali- ja terveysministerio sopii yhdessa vastuualuei-
den kanssa neljaksi vuodeksi kerrallaan tydsuojeluval-
vonnan tavoitteet runkosopimuksella. Runkosopimusta
tarkennetaan vuosittaisilla toiminnallisilla tulossopi-
muksilla.

Vuosi 2013 oli runkokauden 2012-2015 toinen
vuosi. Runkosopimuksessa maaritellyt painopiste-
alueet, tyburien pidentdminen ja harmaan talouden
valvonta, olivat edelleen tydsuojeluvalvonnan keskeisi-
na tavoitteina. Vuoden 2013 tulostavoitteiden maarit-
telyssa otettiin huomioon muun muassa runkokauden
tavoitteet, edellisen vuoden valvontahavainnot ja sidos-
ryhmien nakemykset.

Tydsuojeluhallinnon vaikuttavuustavoitteiden saa-
vuttamiseksi tydsuojeluosastolla sovitetaan yhteen
sosiaali- ja terveysministeridn hallinnonalan laitosten
tulostavoitteita. Tydsuojeluosasto osallistui Tyéterveys-
laitoksen, Sateilyturvakeskuksen, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen seka aluehallintovirastojen
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueiden
tulossopimusten valmisteluun.

yli puolesta annettiin yleissitovuutta koskeva paatos.
Vuoden lopussa oli voimassa 163 yleissitovaksi vah-
vistettua tydehtosopimusta. Vahvistamislautakunta
on myds kdannattanyt yleissitovat tydehtosopimukset
ruotsiksi. Yleissitovat tydehtosopimukset, kdannodkset
ja paatokset on julkaistu valtion sadadostietopankissa
Finlexissa.

Muu ohjaus

Tydsuojeluosasto antaa valvontaan liittyvia ohjeita
tyésuojelun aluehallinnolle. Ohjeiden tarkoituksena

on yhdenmukaistaa ja parantaa ty6suojeluvalvonnan
laatua seka tehostaa voimavarojen kayttéa. Valvonta-
ohjeet kohdistuvat tarkastajan toimintaan ja velvolli-
suuksiin. Kussakin ohjeessa maaritelladn, mita asioita
tarkastuksella kasitelladn ja mita velvoitteita tydnanta-
jalle voidaan asettaa. Ohjeistuksen tavoitteena on, etta
tarkastuksilla annetaan samassa suhteessa kehotuksia
ja ettd samanlaisia tapauksia kasitelladn samalla ta-
valla koko maassa.

Kertomusvuonna annettiin kaksi valvontaohjetta,
toinen tydterveyshuollon jarjestamisen ja toinen psyko-
sosiaalisen kuormituksen valvonnasta. Naiden lisaksi
aloitettiin tapaturmien tutkintaa ja ammattitauti-ilmoi-
tusten kasittelya koskevien valvontaohjeiden valmiste-
lu. Ohjeiden valmistelu on aloitettu myds kemiallisten
tekijéiden, seuraamusharkinnan ja turvallisuuden
hallinnan valvontaan. Kaikki hyvaksytyt valvontaohjeet
|6ytyvat tydsuojeluhallinnon verkkopalvelusta osoit-
teesta www.tyosuojelu.fi/fi/valvontaohjeet.

Tydsuojeluosaston johdolla jatkettiin tydsuojelu-
hallinnon resurssityéryhman kolmikantaisesti sovittu-
jen toimenpide-ehdotusten toteuttamista vastuu-
alueilla. Valvonnan vaikuttavuuden todentaminen
jatkui koko runkokauden jatkuvissa hankkeissa ja
toimivallan kayton yhdenmukaistaminen eteni, kun
tyésuojelun vastuualueiden vertaisarvioinnit saatiin
tehtya.
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Tydsuojelupolitiikan valmistelu

ja kehittdminen

Tydsuojelupolitiikan valmistelua ohjaavat sosiaali- ja
terveysministerion strategia Sosiaalisesti kestava Suomi
2020 seka ministeridon hyvaksymat Tydymparistén ja
tydhyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2020.
Hallitusohjelmassa asetettuna tavoitteena on
vakiinnuttaa Tybhyvinvointifoorumin toiminta. Tydhy-
vinvointifoorumi on ohjelma, jonka tarkoituksena on
vaikuttaa tydurien pidentdmiseen ja tyéhyvinvoinnin
liséamiseen. Ty6hyvinvointifoorumin toiminnassa on
kannustettu ja aktivoitu eri alueita Suomessa kaynnis-
tamaan tyopaikkojen valista yhteistyota Tydpaikkojen
tydhyvinvointiverkoston avulla. Verkoston toiminta
laajentui vuonna 2013. Tyéhyvinvointifoorumin hank-
keissa tuotettiin tydpaikoille tietoa muun muassa
organisaatiomuutosten toteuttamiseen, tapaturmien
torjuntaan seka epaasiallisen kohtelun ja tydpaikka-
kiusaamisen vahentéamiseen. Lisédksi edistettiin Nolla
tapaturmaa -ajattelua seka tuettiin tydpaikkoja hyvan
ja myénteisen vuorovaikutuksen rakentamisessa.
Tyopaikoille viestitettiin muun muassa tyéhyvinvoin-
nin taloudellisista vaikutuksista ja kemikaaliriskien
hallinnasta (Kemikaalivihi). Liséksi vuoden 2013
aikana valmisteltiin Mielekas-ohjelmaa sosiaali- ja

terveysalan vetovoimaisuuden lisdamiseksi seka Ty0 ja
perhe-elama -ohjelmaa. Kertomusvuonna valmisteltiin
my0s tyopaikkojen hyvien kaytéantdjen sahkdista tieto-
pankkia TEPSIa.

Hallitusohjelmaan perustuvassa Johtamisen ke-
hittamisverkostossa koottiin ja levitettiin hyvan joh-
tamisen kaytantdja ja esimiestaitoja tydpaikoilla seka
laadittiin julkisen johtamisen laatukriteerit.

Muita ajankohtaisia teemoja vuonna 2013 olivat
muun muassa tydssa koetun vakivallan torjunta, tyo-
terveyshuollon hankinta erityisesti pk-yrityksissa ja
tybeldmavalmiuksien lisddminen.

Tydsuojeluosasto on valmistellut tydsuojelupolitii-
kan kannanottoja ministerille ja ministeriolle. Tydsuo-
jelupolitiikan valmistelussa ja kehittamisessa korostuu
entistd enemman ennakointi. Tydsuojelutoiminnan
vaikuttavuuden parantamiseksi toiminnan suunnittelun
on perustuttava riittdvén laajaan tietopohjaan. Tata
tavoitellaan sidosryhmayhteistyolla, systemaattisem-
malla toimintaymparistén seuraamisella ja analyysilla
sekd hanke- ja kehittdmistoiminnan koordinoinnilla.
Nain toimimalla edistetaan yhteisesti sovittujen tavoit-
teiden saavuttamista.

Tydsuojeluhallinnon
volimavarat

uonna 2013 tydsuojelun vastuualueilla oli kay-
‘ /. tettavissa 451 henkildétyévuotta. Henkildtydvuo-
simaarassa nakyvat eduskunnan myoéntamilla
lisamaararahoilla harmaan talouden torjuntaan palkatut
tarkastajaresurssit. Henkilostén keski-ika oli 49,0 vuotta.
Henkildstdn osaamisen kehittdminen oli suunnitel-
mallista ja systemaattista. Henkildston osaamista syven-
nettiin erityisesti valvonnan keskeisilla painoalueilla.
Vuonna 2013 koulutuspaivia oli keskimaarin 6,2
henkildtydvuotta kohden. Henkildstésta noin 89 pro-
senttia osallistui henkildstokoulutukseen. Uuden hen-
kildston perehdyttamiseen oli kaytettévissa toimivat
menettelytavat ja kaikki uudet tarkastajat osallistuvat
yhteensa 30 paivaa kestavaan tarkastajakoulutukseen
ennen itsenaisten tarkastusten aloittamista.
Henkildston tydtyytyvaisyyskyselyn tulosten mukaan
tydsuojelun vastuualueiden keskimaarainen tyotyytyvai-
syysindeksi oli kertomusvuonna 3,47. Indeksi vaihteli

Taulukko 3. Aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueiden henkiléstétunnuslukuja

eri vastuualueilla valilla 3,37-3,62. Kyselyn tulokset
on analysoitu henkildston kanssa ja tarvittaviin toimen-
piteisiin on ryhdytty.

Tydsuojeluosaston henkildtydvuosien méaara oli
kertomusvuonna 62 henkildtyévuotta. Henkildstén
keski-ika oli 51,1 vuotta. Koulutuspaivia oli 2,7 paivaa
henkildétydvuotta kohden.

Tydsuojelun vastuualueilla oli kaytettavissa vuo-
den 2013 talousarvion toimintamenomaararahaa
27 738 000 euroa ja siita siirtyi seuraavalle vuodelle
6 185 000 euroa. Vuoden 2012 siirtoméaararahaa
oli kaytéssa 6 565 000 euroa. Aluehallintovirastot
vastasivat tydsuojelun vastuualueiden toimitilojen ja
tavanomaisten virastopalvelujen kustannuksista. Tyd-
suojeluosaston toimintamenomaararaha vuonna 2013
oli 4 961 000 euroa. Tydsuojelun vastuualueiden ja
tyésuojeluosaston menoista noin 90 prosenttia kaytet-
tiin henkiléstdén palkkamenoihin.

Taulukko 4. Sosiaali- ja terveysministerion
tyosuojeluosaston henkildstétunnuslukuja

Tyosuojelun vastuualueet 2012 2013 Tyosuojeluosasto 2012 2013
Henkildtyévuodet™ 421 451 Henkildtyovuodet 66 62
Henkildston keski-ika 49,7 49,0 Henkildston keski-ika 51,7 51,1
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,41 3,47 Tyotyytyvaisyysindeksi 69,4~ 69,6
Lahtovaihtuvuus % ** 9,1 5,3 Lahtovaihtuvuus % 12,7 18,3
Sairauspoissaolot tydpaivaa/htv 10,2 10,4 Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 7,6 7,8

* Tybsuojelun vastuualueiden toimintamenomomentilta palkattu
henkilostod

** Ei sisélla ESAVIn tietoja

*Kysely toteutetaan joka toinen vuosi ja taulukon tieto on
vuodelta 2011.
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Y hteistyo ja
verkostoituminen

Kansallinen yhteistyé

ydsuojelutoiminta perustuu monipuoliseen
I yhteistydhon. Eri tydsuojelutoimijat tukevat
omalla toiminnallaan tydsuojelun tavoitteiden
saavuttamista. Tydsuojeluhallinto toimii kiintedssa yh-
teistydssa tyomarkkinajarjestdjen ja muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa esimerkiksi valvonnan kohdenta-
misessa, lainsdadannon valmistelussa ja tiedottami-
sessa. Yhteistydta tehtiin valtakunnallisella ja alueel-
lisella tasolla muun muassa erilaisissa tyéryhmissa ja
hankkeissa.
Yhteisty6td muiden valvontaviranomaisten kanssa

jatkettiin aikaisempaan tapaan. Harmaan talouden tor-

junnan ja ulkomaalaisen tyévoiman valvonnan myéta
ty6suojelun vastuualueiden yhteistyo rajavartiolaitok-
sen, poliisin ja verohallinnon kanssa on lisdantynyt.
Yhteisty6td tehdaén yhteistarkastuksilla, valittamalla
tietoa muiden viranomaisten toimialueella havaituista
puutteista ja lisdamalla erilaisten viranomaisrekiste-
reiden yhteiskayttda. Tydelaman kansainvalistymisen
my6ta ulkomaisten yritysten tilanteiden selvittamisek-
si tiedonsaannissa turvaudutaan kasvavassa maarin

tiedonvaihtoon EU-maiden tydsuojeluviranomaisten
valilla.

Kuntien viranomaisten kanssa tyésuojelun vastuu-
alueet tekivat yhteisty6ta lahinna tiedonvaihdon muo-
dossa muun muassa paloturvallisuuteen, kemikaalien

valvontaan, tupakkalain valvontaan ja rakennusvalvon-

taan liittyen.

Kertomusvuonna Tydterveyslaitos antoi tulossopi-
muksen mukaisesti tyésuojeluhallinnolle asiantuntija-
tukea lainsdadannoén valmistelussa, valvonnan suun-
taamisessa, valvonnan vaikuttavuuden arvioinnissa,
julkaisu- ja koulutustoiminnassa seka useissa kansal-
lisissa ja EU-tasoisissa tydryhmissa. Tydterveyslaitos

toteutti liséksi sosiaali- ja terveysministerién johtamien

Tydhyvinvointifoorumin ja Johtamisen kehittamisver-
koston operatiivisia tehtavia.

Tydsuojelun vastuualueet tekivat yhteistyota tyd-
paikkojen radonpitoisuuksien valvonnassa Séteily-
turvakeskuksen kanssa. Tyéterveyshuollon valvonnassa
yhteisty6ta tehtiin aluehallintovirastojen peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat -vastuualueiden kanssa.

YHTEISTYO JA VERKOSTOITUMINEN

Lahetetyn ty6évoiman valvontaa
kehitetaan EU-projekteissa

Lahetetylla tyontekijalla tarkoitetaan tyontekijaa,
joka tyoskentelee tavallisesti muussa valtiossa
kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittau-
tunut tyénantaja lahettaa tyohén Suomeen rajoite-
tuksi ajaksi tarjotessaan valtioiden rajat ylittavia
palveluja.

Lahetettyjen tyontekijoiden valvonnan paran-
tamiseksi on jarjestetty EU-tasoisia projekteja.
Projekteista ensimmainen kdynnistyi vuonna 2011.
Suomi oli mukana toisessa, vuosina 2012-2013 to-
teutetussa projektissa. Vuonna 2014 kaynnistyy
kolmas projekti, johon Suomi myos osallistuu.

Projektien organisoinnista ovat vastanneet kak-
si ranskalaista julkishallinnon ja kolmannen sekto-
rin organisaatiota. Vuosina 2012-2013 toteutetus-
sa projektissa keskityttiin erityisesti maatalouden
ja rakennusalan lahetettyihin tyontekijéihin. Siind
pyrittiin saattamaan yhteen eri viranomaistahot
ja tyomarkkinajarjestot seka kansallisella etta
kansainvalisella tasolla. Projekti toteutettiin kol-
messa eri maaryhmassa. Suomen kanssa samassa
maaryhmadssa olivat muun muassa Viro ja Puola,

joista tulee huomattavasti lahetettyja tyontekijoita
Suomeen. Viron ja Puolan tyésuojeluviranomaisten
edustajat luennoivat syksylla 2013 Suomeen ulko-
maalaistarkastajille lahetettyjen tyontekijoiden tie-
tojenvaihtojarjestelméaa koskevassa koulutuksessa.
Projektissa painotettiin tyéehdoista tiedottamisen
tarkeytta ja tiedotuksen laadun merkitysta. Suo-
malaiset saivat projektin johdosta uusia, hyodyl-
lisia verkostoja. Lisaksi vaihdettiin kokemuksia ja
hyvia kaytantoja.

Vuoden 2013 lopulla kdynnistettiin kolmatta
projektia, joka keskittyy lahetettyihin tyontekijoi-
hin liittyvan asiantuntijoiden viestintaverkoston
IMIn kehittamiseen. Verkoston kautta voidaan ja-
kaa hyvia yhteistyokdytantoja ja jalkauttaa niita
eri maiden kansallisiin organisaatioihin. Projektissa
halutaan my6s tuoda esille erilaisten kansallisten
valvontajarjestelmien ominaispiirteita ja sitd kaut-
ta kehittaa hallinnollista yhteistyota eri EU-maiden
valilla. Erityisesti pyritaan kehittamaan synergiaa
eri toimijoiden valilla rakennusalalla ja tyévoiman
vuokrausalalla.

Kansainvalinen yhteisty6

Tydsuojeluhallinto tekee kansainvalista yhteistyota
osallistumalla erilaisten tyéryhmien tydskentelyyn ja

kokemusten vaihtoon eri foorumeilla. Vierailut ja tutus-
tumiset Suomen ja muiden maiden tydésuojeluhallinto-

jen valilla ovat myds osa yhteistyota.

Eurooppalainen yhteisty®

Kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministerién virka-
miehet osallistuivat komission alaisten ja muiden eu-
rooppalaisten tyéryhmien tydskentelyyn.

Euroopan komission yhteydessé toimiva Tydter-
veyden ja tydturvallisuuden neuvoa-antava komitea
(Advisory Committee on Safety and Health at Work)
kasittelee kolmikantaisesti tyéterveyteen ja tydtur-
vallisuuteen kuuluvia asioita. Komitean alaisuudessa
toimii kolmikantaisia tyéryhmia, joihin tyésuojeluosas-
ton virkamiehet osallistuivat. Kemikaalitydryhmassa
valmisteltiin niin sanottua sydpadirektiivia ja neljatta
raja-arvodirektiivid. Kertomusvuonna komissio jar-
jesti julkisen kuulemisen, jossa Suomen tydsuojelu-
hallinto korosti tarvetta valmistella uutta strategiaa
vuosille 2013-2020, niin kuin valtaosa vastaajista.
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Ecaterina Isac Romaniasta tutustui Lansi- ja Sisa-Suomen seka Lounais-
Suomen tyoésuojelun vastuualueiden toimintaan syyskuussa 2013, isantina
Tampereella Aki Lappeteldinen ja Teemu Juhala.

Ergonomiadirektiivin kasittely jatettiin kesken. Tarpee-
ton hallinnollinen taakka ja tyésuojelun kannattavuus
olivat nakyvasti esilla.

Vuonna 2013 saatiin paatokseen sahkdomagneettisia
kenttid koskevan direktiiviehdotuksen valmistelu. Direk-
tiivi julkaistiin 26.6.2013 EU:n virallisessa lehdessa.
Direktiivissa vahvistetaan terveytta ja turvallisuutta
koskevat vahimmaisvaatimukset tydntekijdoiden suoje-
lemiseksi altistumiselta sahkdmagneettisista kentista
aiheutuville riskeille. Suomella oli erittain aktiivinen
rooli direktiivin valmistelussa, erityisesti neuvoston
sosiaaliasioiden tyéryhmassa. Menestyksen avainte-
kijoina olivat kansallinen verkostoyhteisty6 direktiivin
valmistelussa sekd Suomen erittéin vahva asiantunti-
jaosaaminen ja sen tehokas hyddyntaminen.

Johtavien tydsuojelutarkastajien komitea SLIC (Senior
Labour Inspectors’ Committee) on Euroopan komission
yhteydessa toimiva tydsuojeluviranomaisten yhteistyd-
elin. Komitean alaisissa tyéryhmissa tydsuojeluhallin-
non virkamiehet osallistuivat yhteistydhon valvontaty®-
ryhmassa koneiden ja suojainten MACHEX-tyéryhmas-

sa seka kemikaaleja koskevassa CHEMEX-ty6ryhmassa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueen ylitarkastaja osallistui Puolan tydsuoje-
luhallinnon arviointiin. Suomen tyésuojeluhallintoon
tutustui kaksi tydsuojelutarkastajaa, joista toinen oli
Romaniasta ja toinen Tanskasta.

EU:n tydsuojeluvalvonnan tiedonvaihtoverkoston
SLIC-KSS:n kautta tydsuojeluviranomaiset voivat esit-
taa toisilleen kysymyksia. Verkoston kautta esitettiin
28 kysymysta. Kysymykset koskivat erilaisia tydsuojelu-
valvontaan liittyvia asioita.

Tydsuojeluosaston virkamiehet osallistuivat myds
muihin eurooppalaisiin tyéryhmiin, kuten konekomi-
teaan, lahetettyjen tyontekijéiden asiantuntijakomi-
teaan seka koneiden ja henkildnsuojainten hallinnol-
lisen yhteistydn ADCO-tyéryhmiin.

Euroopan tydterveys- ja ty6turvallisuusviraston
strategiaa toteutettiin kansallisella tasolla ty6suoje-
luneuvottelukunnan Bilbao-jaoston koordinoimana.
Yhteisty6lla riskit hallintaan -kampanjalla vahvistettiin
tyépaikkojen riskienhallintaosaamista ja korostettiin

YHTEISTYO JA VERKOSTOITUMINEN

tydpaikan sisdisen yhteistydbn merkitystad. Kampan-

jan aluetilaisuuksia toteutettiin verkostoyhteisty6ssa
Nolla tapaturmaa -foorumin, Tyéhyvinvointifoorumin

ja Johtamisen kehittamisverkoston kanssa. Euroo-

pan tybterveys- ja tybturvallisuusviraston johtaja
Christa Sedlatschek kavi tutustumassa Suomen
koordinaatiokeskuksen (Focal Point) toimintaan tyo-
suojeluosastolla ja osallistui samalla tydésuojeluneuvot-
telukunnan Bilbao-jaoston kokoukseen.

Pohjoismainen yhteisty6

Sosiaali- ja terveysministeriolla on edustajat Pohjois-
maisessa tyéelaman virkamieskomiteassa ja Pohjois-
maisessa tydymparistdjaostossa, jotka ovat tydympa-
ristdalan pysyvid Pohjoismaiden ministerineuvoston
alaisia yhteisty6elimia. Ministeri6lla on edustaja myds
ymparistdsektoriin kuuluvassa Pohjoismaisessa kemi-
kaaliryhmassa.

Parempaa tydymparistéa ja tydhyvinvointia edistet-
tiin paaasiassa projektitoiminnan kautta. Tydsuojelu-
hallinnon virkamiehet osallistuivat useisiin Pohjois-
maisen tydymparistéjaoston hankkeisiin ja tydryhmiin.
Pohjoismaisten tydsuojeluviranomaisten suojainasian-
tuntijat pitivat kaksi kokousta Suomessa.

Pohjoismaisesta koulutusinstituutista NIVA:sta teh-
dyssa arvioinnissa todettiin, ettd NIVA on tarpeellinen
ja toteuttaa korkeatasoista koulutusta. Pohjoismaiden
ministerineuvosto asetti NIVA:n jatkokehittamistéa var-
ten tyéryhman, jonka maaraaika on kevat 2014.

Pohjoismaiden tydsuojeluhallintojen johtajat
kokoontuvat vuosittain kasittelemaan ajankohtaisia
asioita. Kevaalla 2013 johtajat kokoontuivat K66pen-
haminassa ja syksylla Trondheimissa.

Suomi toimi puheenjohtajana Terveyden ja Hyvin-
voinnin Pohjoisen Ulottuvuuden Kumppanuudessa (Nort-

i

Euroopan tyoéterveys- ja tydturvallisuusviraston
johtaja Christa Sedlatschek ja osastopaallikkd
Leo Suomaa Tampereella elokuussa 2013.

hern Dimension on Public Health and Social Wellbeing
NDPHS) vuosina 2012-2013. NDPHS:n tydsuojelutyd-
ryhma on keskittynyt tapaturmatilastojen aliraportointi-
ongelmiin. Ministerikokous hyvéksyi marraskuussa
lausuman tarpeesta parantaa tilastoja jasenmaissa.
Ty6 jatkuu projektimuodossa vuonna 2014.

Ruva: Reetta Aho



Liite 1 Liite 2

Tydsuojeluhallinnon toiminta numeroina Vuonna 2013 valmistuneet saadokset
95 Laki laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta 474  Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Tyépaikkat a allm g annetun lain muuttamisesta tielld annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
yopaf atarkastukset (tarkastus on tehty kdymalla tydpaikalla) Annettu 31.1.2013 Annettu 27.6.2013
Tydpaikkatarkastusten lukuméaara 20072 22 283 22 500 22 340 150 Valtioneuvoston asetus meritydté koskevaan vuoden 475 Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Tarkastettujen valvontakohteiden lukumadré 14162 15983 18700 20 741 2006 yleissopimukseen liittyvien saanndsten voimaantulosta rautatiella annetun valtioneuvoston asetuksen
- - - Annettu 14.2.2013 muuttamisesta
Yhteen tarkastukseen tydpaikalla kaytetty aika keskimaarin tuntia 2,0 1,6 1,6 1,5 161 Tyo- ja elinkeinoministerion asetus yhdenvertaisuuslaissa Annettu 27.6.2013
. Lo tarkoitetun hyvityksen enimmaismaaran tarkistamisesta 476 Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden
TOfm?ntaomeet A LG IO EE Annettu 15.2.2013 maakuljetusten turvallisuusneuvonantajasta valtio-
Toimintaohjeet 37 337 38 376 42 450 49 667 166 Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja laivavaen neuvoston asetuksen muuttamisesta
patevyydesta Annettu 27.6.2013
Kehotukset 5750 6304 6420 8223 Annettu 21.2.2013 524 Valtioneuvoston asetus rajahdeasetuksen muuttamisesta
Pakkokeinot 224  Sosiaali- ja terveysministerion asetus laivavaelta Annettu 27.6.2013
. s vaadittavasta n&ko- ja kuulokyvysta 525 Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta
Vastuualueen vahvistamat kayttokiellot 14 38 42 46 Annettu 14.3.2013 annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Vastuualueen vahvistamatta jattamat kayttokiellot 8 9 2 16 249 Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta Annettu 27.6.2013
. . ja tilapaisesta sailytyksesta satama-alueella annetun 599 Kemikaalilaki
Velvoittavat paatokset 218 200 210 252 asetuksen muuttamisesta Annettu 9.8.2013
Tilaajavastuun laiminlydontimaksujen lkm 53 30 59 151 Annettu 4.4.2013 603 Laki tyésuojelun valvonnasta ja tyépaikan tydsuojelu-
. ey s 251 Sosiaali- ja terveysministerién asetus eraiden aluehallinto- yhteistoiminnasta annetun lain 4 luvun muuttamisesta
Tutkintapyynnét ja lausunnot virastojen tydsuojelun vastuualueen toimialueista annetun Annettu 9.8.2013
Tutkintapyynnét poliisille 287 367 425 513 sosiaali- ja terveysministerion asetuksen 2 §:n 604 Valtioneuvoston asetus laivavéen tyo- ja asuinympéristosta
o muuttamisesta sekéa ruokahuollosta aluksella annetun lain 2 §:n 3
Lausunnot poliisille/syyttajille 710 805 855 797 Annettu 3.4.2013 momentin ja 18 §:n 2 momentin voimaantulosta
Palvelukysynta 265 Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 14 g §:n Annettu 8.8.2013
. . R s muuttamisesta 645 Valtioneuvoston asetus laserlaitteista ja niiden
Asiakkaiden yhteydenotot/palvelukysynnan kokonaismaara 56 087 52 905 60 200 61947 Annettu 12.4.2013 tarkastuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
¢ tydsuhdeasiat 9 254 30 359 30 900 32732 272 Laki eréiden teknisten laitteiden vaatimusten- muuttamisesta
" - mukaisuudesta annetun lain 8 ja 12 §:n muuttamisesta Annettu 29.8.2013
* tydolosuhdeasiat 15549 20 140 23 200 24 851 Annettu 12.4.2013 683 Valtioneuvoston asetus erdiden leikkuulaitteiden
® muu palvelukysynta 1284 2 405 6 100 5103 276 Laki vuosilomalain muuttamisesta markkinoille saattamisen kieltamisesta
en Annettu 12.4.2013 Annettu 19.9.2013
Tarkastukset pyynndsta/ tarkastusten Ikm 1719 1405 1955 2854 317 Valtioneuvoston asetus teravien instrumenttien aiheutta- 708 Valtioneuvoston asetus hyvén tyéterveyshuoltokaytdnnon
Asiakasaloitteisia koulutustilaisuuksia Ikm 224 208 222 178 mien tapaturmien ehkaisemisesta terveydenhuoltoalalla periaatteista, tyGterveyshuollon sisallsta seka ammatti-
Tyétapaturmien ia ammattitautien tutkint Annettu 25.4.2013 henkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta
yotap ] Inta 329 Laki tydturvallisuuslain muuttamisesta Annettu 10.10.2013
Tutkitut tyétapaturmat 725 731 740 979 Annettu 3.5.2013 795 Sosiaali- ja terveysministerién asetus laivavéeltd
. . . 333 Valtioneuvoston asetus suuronnettomuuksien torjunnasta vaadittavasta nako- ja kuulokyvystd annetun asetuksen
Tutkitut ammattitaudit 25 62 75 50 teollisuudessa tehdyn yleissopimuksen voimaansaattami- 4 §:n muuttamisesta
Vastuualueiden lupahallinto sesta ja yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien Annettu 7.11.2013
. maardysten voimaansaattamisesta annetun lain 951 Valtioneuvoston asetus tilaajan selvitysvelvollisuudesta
Asbestivaltuutukset 36 35 21 35 voimaantulosta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kéaytettdessd annetun
Tybaikaan liittyvat poikkeusluvat 149 137 369 418 Annettu 25.4.2013 lain 9 §:ssa saadetyn laiminlyontimaksun rahaméaaran
Henkilésts (henkilstysvuotta) 349 Laki yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa tarkistamisesta
enkilosto (henkilotyovuotta Annettu 17.5.2013 Annettu 12.12.2013
Tydsuojeluosasto 69 66 66 62 364 Laki ty6turvallisuuslain muuttamisesta 996 Laki tydturvallisuutta kemikaaleja kaytettaessa koskevan
Annettu 24.5.2013 yleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maarays-
Vastuualueet 418 411 421 451 385 Valtioneuvoston asetus merityota koskevan vuoden 2006 ten voimaansaattamisesta
Talous yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen Annettu 13.12.2013
o ol ton toimint " lainsaadanndn alaan kuuluvien maaraysten voimaan- 1051 Laki tydsopimuslain 9 luvun 3 a ja 3 b §:n muuttamisesta
yosuojeluosaston toimintameno 4413 4 595 4 548 4 485 saattamisesta annetun lain voimaantulosta Annettu 20.12.2013
(1000 euroa) Annettu 30.5.2013 1053 Laki meritydsopimuslain 10 luvun 4 ja 5 §:n muuttamisesta
e palkat ja palkkiot 4 026 4 024 4135 3989 398 Laki tydsopimuslain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta Annettu 20.12.2013
Annettu 7.6.2013 1054 Laki vuorotteluvapaalain 15 §:n muuttamisesta
* kulutusmenot, matkat 387 570 412 496 400 Laki kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta Annettu 20.12.2013
. . annetun lain 82 ja 84 §:n muuttamisesta 1069 Laki meritydsopimuslain 3 luvun 4 §:n kumoamisesta
Vastuualueiden toimintamenot (1000 euroa) 24 543 24 237 26 157 27 987 Annettu 7.6.2013 Annettu 20.12.2013
e palkat ja palkkiot 21181 20 980 22 363 25 049 467 Valtioneuvoston asetus laivavaen asuinymparistosta 1070 Laki merityoaikalain 19 b §:n kumoamisesta
aluksella annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta Annettu 20.12.2013
* kulutusmenot, matkat 3364 3257 3794 2938 Annettu 19.6.2013 1071 Laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta
Annettu 20.12.2013







