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Esipuhe

dun osalta. Maaraa koskevat linjaukset on tehty tydsuojelun

vastuualueiden runkosopimuksessa vuosille 2012-2015.
Yhteisymmarrys nayttdd muodostuneen siita, ettd 30 000 tarkastus-
ta vuodessa on riittdvéd maara. Se onkin runkosopimuksen mukainen
tavoite vuodelle 2015. Samalla voimavaroja voidaan ja pitéa edelleen
suunnata valvonnan laatuun. Valvonnan laatua on parannettu esimer-
kiksi tydsuojelun vastuualueiden vertaisarvioinneilla, valvontaohjeilla,
valvonnan koordinointiryhmilla ja Vera-valvontatietojarjestelmalla.

Suomen tydsuojeluhallinto arvioitiin syksylla 2014 myds Euroopan
unionin johtavien tyésuojelutarkastajien komitean arviointimenetelmaa
noudattaen. Osana tata arviointia EU-maiden tydsuojeluhallintojen
edustajista koottu arviointiryhma tutustui viikon ajan tyésuojeluhallin-
non toimintaan.

Arvioinnin perusteella Suomen tydsuojelujarjestelma on hyvassa
kunnossa ja tayttaa sitd koskevat vaatimukset. Tydympéaristdasiat ovat
Suomessa tarkeita poliittisessa paatoksenteossa. Kolmikantayhteistyd
on toimivaa ja tehokasta. Ty6suojeluhallinnon strategiat ja keskeiset
ammattitautien, tyétapaturmien ja kuormituksen vahentamistavoitteet
ovat osuvia ja perusteltuja. Tyosuojelutarkastajat ovat patevia, sitoutu-
neita ja ammattitaitoisia. Vuoropuheluun perustuva tarkastusmenetel-
ma on tehokas.

Toki kehitettavadkin on. Valvontaa tulisi yhtenaistaa ja vahentaa
erityisesti tarkastajien valisia eroja. Vaikka tyésuojelutarkastusten
maaraa on lisatty, niiden lukumaéara on arviointiryhman nakemyksen mukaan kuitenkin melko véhéinen. Pohdit-
tavaksemme annettiin myds kysymys, onko suhde oikea, kun noin puolet resursseista kaytetaan tyoterveyden ja
-turvallisuuden valvontaan ja yhta paljon muun tydésuojelulainsdddannén valvontaan. Lisaksi raportissa nostetaan
esille kysymys yhteistyon lisdédmisesta aluehallintoviraston sisalla samoin kuin tydsuojeluvalvonnan ja tydterveys-
huollon valilla.

Arviointiraportti antaa tarkean nakemyksen tydsuojelun kehittdmiseksi. Se liittyy asiakokonaisuuteen, johon
kuuluvat ministerién tulevaisuuskatsaus ja muu hallitusohjelmavalmistelu, tydsuojeluosaston Tydeldma 2025
-julkaisu seka tyosuojeluvalvonnan toimintaymparistéanalyysi ja runkosuunnitelma 2016-2019.

Euroopan unionissa esilla olleista asioista kaksi ansaitsee tulla mainituksi tassa. Pitkallisen valmistelun tulok-
sena komissio hyvaksyi tyoterveyttd ja tydturvallisuutta koskevan EU:n strategiakehyksen kaudelle 2014-2020.
EU:n tydsuojelulainsdadantda arvioitiin laajasti eri menetelmin ja muun muassa tasta syysta komission lain-
sadadantoaloitteita oli kasiteltdvana varsin vahan.

Vuosi 2014 oli vaalikauden viimeinen ehyt vuosi. Hallitusohjelman mukaiset asiat ja hankkeet saatettiin
loppusuoralle. Seka tydsuojeluosasto etta aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueet ansaitsevat kiitoksen
hyvin tehdysta tydsta.

T yosuojeluvalvontaa on kehitetty vuonna 2014 maéran ja laa-
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Tydsuojeluhallinnon

toiminta

yéympariston ja tydhyvinvoinnin linjaukset
I vuoteen 2020 maarittavat tydsuojelun pitkan
aikavalin tavoitteet ja toimenpiteet. Linjauk-
set tukevat sosiaali- ja terveysministerion strategista
tavoitetta pidentaa elinikaista tydssaoloaikaa kolmella

vuodella, ja ne tdsmentavat tydsuojelun roolia tavoit-
teen edistdmisessa.

Linjauksissa asetetut tavoitteet vuoteen 2020 ovat
(verrattuna vuoden 2010 tilanteeseen)
e Ammattitautien maara vahenee 10 %
e Tyopaikkatapaturmien taajuus alenee 25 %
e Tydn aiheuttama haitallinen kuormitus vahenee
o Koettu fyysinen kuormitus vahenee 20 %
o Koettu psyykkinen kuormitus vahenee 20 %

Linjausten toimenpidekokonaisuudet ovat

e Johtaminen tydhyvinvoinnin kulmakivi

e Tydterveyshuollosta tehokas kumppani

e Yhteistydsta tietoa, tahtoa ja osaamista

e Viestinnalla vaikuttavuutta

e Hyva lainsdadantd perusta tydolojen véhimmais-
tasolle

e Osaava tyosuojeluhallinto hoitaa lainsadgdanndn
toimeenpanoa.

Tydsuojeluhallinnon ensisijainen tehtava on valvoa tyd-
suojelua koskevien sdannosten ja maarayksien noudat-
tamista. Valvonta suunnataan siten, ettd sen vaikutta-
vuus on mahdollisimman suuri. Valvontaa toteutetaan
paaasiassa tydpaikoilla tehtavin tarkastuksin. Muita
toimenpiteita ovat esimerkiksi lupien mydntdminen ja
lausuntojen antaminen muille viranomaisille.

Valvonnan lisaksi tyésuojeluhallinto antaa ohjeita ja
neuvoja tyon terveyteen ja turvallisuuteen seka tyosuh-
teen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi se tekee
tydsuojeluasioissa tiivistd yhteistyétéd tydnantaja- ja
tydntekijajarjestdjen kanssa.

Tydsuojeluhallinto muodostuu sosiaali- ja terveys-
ministerion tydsuojeluosastosta seka aluehallintoviras-
toissa toimivista tydsuojelun vastuualueista.

Tydsuojeluosasto ohjaa tydésuojelun aluehallinnon
toimintaa neljan vuoden runkosopimuksilla seka vuo-
sittaisilla tulossopimuksilla. Runkosopimuskaudella
2012-2015 valvonnan painopisteita ovat tyéelaman
pelisddntdjen valvonta ja tyburien pidentaminen.
Tydelaman pelisaantdjen valvonnassa keskeisessa ase-
massa on harmaan talouden torjuntaan osallistuminen.
Tydurien pidentdmiseksi tydpaikoilla tulee olla lainsaa-
danndn edellyttamat toimivat menettelyt turvallisen ja
terveellisen tyén tekemiseen.
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Tyodsuojeluhallinnon organisaatio

Sosiaali- ja terveysministerio

Tydsuojeluosasto

Sosiaali- ja terveysministerion tyésuojeluosasto ohjaa aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueita,
valmistelee ja kehittda tydsuojelun lainsaaddantoa seka tyésuojelupolitiikkaa ja huolehtii
kansainvalisesta yhteistydsta tydsuojelun alalla.

Valvontayksikko

e valmistelee tyosuojelu-
valvonnan tulostavoitteet
e ohjaa tyésuojelun alueellista

Saadosyksikko
e valmistelee tyosuojelua koske-

vat lait, asetukset ja sdadokset
e ohjeistaa ja seuraa saadosten

Toimintapolitiikkayksikko

e arvioi, seuraa ja valmistelee
tyésuojelua ja tydhyvinvointia
kasittelevia strategioita ja

toimintaa toimeenpanoa toimintapoliittisia linjauksia
e kasittelee tuotevalvontaan e valmistelee EU-s&adoksien e koordinoi tyéhyvinvointiin

liittyvat viranomaispaatokset. soveltamisesta annettavia liittyvaa kehittamistoimintaa
selvityksia e vastaa Euroopan tydterveys- ja
e antaa tietoja tydehto- ty6turvallisuusviraston kansal-

sopimusten yleissitovuuteen lisista ja EU-tason tehtavista
liittyvista asioista. e vastaa osaston sisdisista tuki-

palveluista.

Aluehallintovirastojen viisi tyésuojelun vastuualuetta

Tydsuojelun vastuualueet huolehtivat tydsuojelun alueellisesta valvonnasta ja ohjauksesta.
Keskeisena tavoitteena on edistda ja yllapitaa tydntekijoiden tyo- ja toimintakykya seka ehkaista
tyosta terveydelle aiheutuvia vaaroja ja haittoja. Valvonnan avulla varmistetaan myos tyéeldman
pelisdantdjen toteutuminen tydpaikoilla.

Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueiden tehtavana on:

e vastata asiakas- ja viranomaisaloitteisesta tyésuojeluvalvonnasta

e selvittda vakavien tyétapaturmien, ammattitautien ja tydperaisten sairauksien syitéd seka toimia
niiden ehkaisemiseksi

e suorittaa tuotevalvontaa

e osallistua tyorikosten kasittelyyn.




Tydelaman pelisaantodjen
valvonta

Ty6elaman pelisaantdjen valvonnassa keskeisessa ase-
massa on harmaan talouden torjuntaan osallistuminen.
Toimintavuonna tydsuojeluhallinto osallistui aktiivisesti
valtioneuvoston hyvéksyman tehostetun harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman
toimeenpanoon erilaisissa tydryhmissa lainsaadannon ja
viranomaisten yhteistoiminnan kehittamiseksi. Tyésuoje-
[uhallinto oli mukana my6s laajassa harmaan talouden
torjunnan tiedotuskampanjassa ("mustatulevaisuus.fi”).
Harmaan talouden torjunnassa valvontayhteistyéta teh-
tiin erityisesti verottajan, poliisin ja aluehallintoviraston
muiden vastuualueiden kanssa.

Osana valtioneuvoston tehostetun harmaan talou-
den torjunnan toimintaohjelmaa eri viranomaisille on
osoitettu lisaméaardrahaa harmaan talouden torjuntaan
vuosille 2012-2015. Tydsuojeluhallinnon saama liséa-
madraraha on kaytetty uusien tilaajavastuulain seka
ulkomaisen tyévoiman kayton valvontaan erikoistunei-
den tarkastajien palkkaamiseen. Tilaajavastuulain val-
vontaan on palkattu 15 ja ulkomaisen tyévoiman kaytdn
valvontaan 5 uutta tarkastajaa.

Tarkastusten lukumaara

Ulkomaalainen tyévoima

Tilaajavastuu

Ajo- ja lepoajat

Tybaikalainsaadanto

Tydsuojelun vastuualueet valvoivat ulkomaalaisten tydn-
tekijoiden tyonteko-oikeutta ja tydsuhteen vahimmais-
ehtojen noudattamista valvonnan kohteiksi valituilla
toimialoilla. Osa tarkastuksista toteutettiin yhteistar-
kastuksina muun viranomaisen (poliisi, verottaja, raja-
vartiolaitos, alkoholitarkastaja) kanssa. Tarkastuksilla
havaitut laiminlydnnit liittyivat usein tydaikojen nou-
dattamiseen ja alipalkkaukseen. Rakennusalan valvon-
nassa toteutettiin rakennusalan koordinaatioryhméasséa
laadittua suunnitelmaa harmaan talouden torjumiseksi.
Valvontaa kohdennettiin muun muassa tunnistekorttia
ja veronumeroa koskevien sdanndsten noudattamisen
varmistamiseen.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue valvoi koko maassa lakia tilaajan selvitys-

velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettaessa (tilaajavastuulaki 1233/2006). Tilaajavas-
tuulain valvonnassa viranomaisyhteistyétéa tehdaan eri-
tyisesti verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikdn,
Elaketurvakeskuksen, poliisin ja tullin kanssa. Vuonna
2014 valvontaa kohdennettiin erityisesti rakennusalalle,
teknologiateollisuuteen, logistiikkaan, alkutuotantoon ja
kemianteollisuuteen.

Tydsuojeluviranomaiset valvovat tavara- ja henkil6-
liikenteen kuljettajien ajo- ja lepoaikoja valvontadirek-
tiivin (2006/22/EY) mukaisesti yhteistydssa poliisin
kanssa niin, ettad tydsuojeluviranomaiset suorittavat
valvontaa ensi sijassa yritysten toimitiloissa ja poliisi
maantiella. Vuonna 2014 tydsuojeluviranomaiset tar-
kastivat kuljettajatydpaivia yrityksissa yhteensa noin
256 800. Poliisin kanssa tehtavan yhteistydn lisaksi
viranomaisyhteistyota on tehty tullin ja tavaraliiken-
nelupia mydntavan Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
lupayksikén kanssa.

Tydaikalainsaddannon toteutumista valvottiin kaikilla
niilla tarkastuksilla, joilla se oli tarkoituksenmukaista
seka erityisen suunnatun tydaikavalvonnan avulla. Tyo6-
aikavalvonnassa huomioitiin erityisesti toimihenkiléval-
taiset toimialat. Tydsuojelun vastuualueet toteuttivat
tulossopimuksen mukaisesti myos maaraaikaisten tyd-
suhteiden ja vuokratyovoiman valvontaa seka yhdenvertai-
suuslain valvontaa.

Tyodurien pidentaminen

Psykososiaalinen kuormitus voi aiheutua muun muas-
sa tydn sisaltdon, tydn jarjestelyihin tai tydyhteison
sosiaaliseen toimivuuteen liittyvistd kuormitustekijoista.
Psykososiaalista kuormitusta valvottiin toimintavuonna
yhteensa 6 079 tarkastuksella. Valvonnassa painotettiin
erityisesti vakivallan uhkaan liittyvia hallintamenettely-
ja, joita valvottiin 6 071 tarkastuksella seka hairinnan
ja epaasiallisen kohtelun ehkéisemiseen tarkoitettuja
hallintamenettelyja, joita valvottiin 5 475 tarkastuk-
sella. Valvontahavaintojen perusteella psykososiaaliseen
kuormitukseen liittyvia riskeja ei usein osata ottaa
huomioon riskien arvioinnissa. Myoskaan tybterveys-
huollon osaaminen ei aina riita tukemaan tydpaikkaa
psykososiaalisten riskien hallinnassa.

Fyysista kuormitusta valvottiin erityisesti kasin teh-
taviin nostoihin ja toistotyéhon liittyen. Valvontaa koh-
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Stressi hallinnassal -kampanja kampittaa tyoperaista stressia

Huhtikuussa 2014 kaynnistyi Euroo-
pan tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
viraston kaksivuotinen Stressi
hallinnassal -kampanja. Toimintaa
koordinoi Suomessa sosiaali- ja
terveysministerion tyosuojeluosas-
to. Rampanjaa toteutetaan yhdessa
tyomarkkinajarjestdjen ja muiden
tyoelaman vaikuttajien kanssa.

Rampanjan tarkoituksena on kiin-
nittda huomiota tyon aiheuttaman
stressin ehkaisyyn ja hallintaan seka
osoittaa, ettd psykososiaalisia riskeja
on mahdollista hallita aivan samoin
kuin muita tyoterveys- ja tyoturval-
lisuusriskeja.

Stressi on toiseksi yleisin tyohon
liittyva terveysongelma Euroopassa.
On arvioitu, etta yli puolet menete-
tyista tyopaivista liittyy stressiin ja
muihin psykososiaalisiin riskeihin.
Lyhytkestoinen stressi ei yleensa ole

Kuva: EU-OSHA

haitallista, mutta pitkakestoisena se voi aiheuttaa vakavia psyykkisia ja fyysisia ongelmia.
Rampanja levittaa tietoa stressin syista, vaikutuksista ja keinoista sen ehkdisemiseksi ja hallitsemi-
seksi. Aineistojen ja tyokalupakkien avulla halutaan tarjota ideoita ja helpottaa tyostressia ehkaise-

vien toimien kaynnistamista tyopaikoilla.

Rampanjaan voivat osallistua kaikki tyoyhteisot ja yksityishenkilét esimerkiksi levittamalla kam-
panjamateriaalia, jarjestamalla tilaisuuksia tai jakamalla omia, hyvaksi todettuja keinoja tyostressin

ehkaisyyn ja hallintaan.

Rertomusvuonna kampanjan aluetilaisuuksia toteutettiin yhdessa Tyo6paikkojen tyéhyvinvointi-
verkoston alueverkostojen, Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ergonomiaverkoston, tyésuojelun vas-
tuualueiden ja teemaan liittyvien kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Rampanjassa otettiin kayttéén myos sosiaalinen media viestinnan tehostamiseksi. Keinoja stressin
hallintaan voi jakaa kampanjan Facebook-sivulla Stressi hallinnassa ja Twitter-tililla @STM_stressi.

KRampanjan verkkosivut ovat osoitteessa www.riskithaltuun.fi

dennettiin muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluihin,
siivoukseen, kiinteistéhuoltoon, elintarvikkeiden val-
mistukseen seka kuljetukseen ja varastointiin. Valvon-
nassa varmistettiin, ettd tydpaikoilla on toimivat kay-
tannot fyysisen kuormituksen hallintaan. Kasin tehtavia
nostoja kasiteltiin 7 533 tarkastuksella ja toistotydta

1 814 tarkastuksella.

Tyoétapaturmien torjunta

Yksi tydsuojeluhallinnon strategisista tavoitteista on
alentaa tyopaikkatapaturmataajuutta 25 prosenttia
vuodesta 2010 vuoteen 2020. Tapaturmataajuus ei
kuitenkaan juurikaan ole muuttunut vuoden 2010
jalkeen.


http://www.riskithaltuun.fi

Palkansaajien tyopaikkatapaturmataajuuden
kehitys vuodesta 2010 (lukumé&ara miljoonaa
ty6tuntia kohden).

2010 2011 2012 2013 2014~

* Ennakkotieto, Ldhde: TVL.
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Tyoépaikkatapaturmien taajuus tyésuojelun
vastuualueittain vuonna 2014.

Vuonna 2014 tydsuojeluosasto teetti esiselvityksen
modernin tapaturmaohjelman suunnittelun ja mahdolli-
sen kaynnistamisen tueksi. Esiselvityksen pohjalta teh-
tévien toimenpiteiden valmistelu jatkuu vuonna 2015.

Tydsuojeluvalvonnassa tarkastustoimintaa kohden-
nettiin tapaturmavaarallisille toimialoille. Tarkastuk-
silla valvottiin tydpaikkojen turvallisuuden hallinnan

menettelyja ja tydoloja. Valvontahavaintojen mukaan
tapaturmavaarat tunnistetaan melko hyvin, mutta
toimenpiteiden toteuttamisessa esiintyy merkittavia
puutteita. Perinteisia, kuten koneturvallisuuteen liit-
tyvia tapaturmavaaroja esiintyy edelleen tydpaikoilla.
Yhteisten tydpaikkojen lisddntyessa tiedonkulun merki-
tys vaarojen arvioinnissa korostuu.

Tydsuojeluviranomainen tutkii tietoonsa tulleet
vakavat tyopaikkatapaturmat. Vakavalla tydpaikkatapa-
turmalla tarkoitetaan tapaturmaa, josta on aiheutunut
vahingoittuneelle vaikealaatuinen vamma, kuten leik-
kaushoitoa vaativa luunmurtuma tai pysyva vamma.
Tapaturmien ilmoittamisessa viranomaiselle on edel-
leen suuria puutteita. Tydpaikkatapaturmia tutkittiin
kertomusvuonna 1 210 kappaletta.

Tydsuojelun vastuualueet valvovat, etta tydpaikoilla on
ajantasainen tyoterveyshuoltosopimus, tydpaikkaselvitys
ja sen perusteella tehty toimintasuunnitelma. Lisaksi
valvotaan, etta terveystarkastukset erityista sairastumi-
sen vaaraa aiheuttavissa tdissa on tehty.

Tydterveyshuoltoa valvottiin kaikilla viranomaisaloit-
teisilla tarkastuksilla, joilla se tarkastuksen luonteeseen
sopi. Tybterveyshuoltoa kasiteltiin kaikkiaan 10 353 tar-
kastuksella. Valvonnassa tuli esille, etta tydterveyshuol-
tosopimus on yleensa olemassa, mutta tyéterveyshuolto-
palveluiden sisalldssa oli puutteita. Tydpaikkaselvitysten
laadussa ja asiasisalldssa esiintyi huomattavaa vaihtelua
eri palveluntuottajien kesken. Toisaalta tydterveyshuollon
asiantuntemusta ei aina osattu hyodyntaa tydpaikalla.
Tyoterveyshuollon valvonnassa vastuualueet tekivat
yhteisty6ta aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeus-
turva ja luvat -vastuualueiden kanssa.

Kemikaaliriskien hallinnan ja kemikaalien turvallisen
kaytdn varmistaminen tydpaikoilla on yksi runkosopi-
muskauden 2012-2015 valvonnan vaikuttamiskohteis-
ta. Vuonna 2014 aloitettiin valtakunnallisen metallin-
tydstonesteiden kaksivuotisen valvontahanke. Hankkeen
tarkoituksena on ohjata metallintydstdnesteiden asian-
mukaista valintaa ja kayttoa seka lisata tietoisuutta
kemikaaleista ja niiden kayttdon liittyvien riskien hallin-
nasta. Hankkeessa véalitetaan myos tietoja valvonnassa
havaituista maaraysten vastaisista kemikaaleista tai
kemikaaleja sisaltavista laitteista tai esineista Turval-



lisuus- ja kemikaalivirasto Tukesille. Hankkeen aikana
tehdaan 600 tarkastusta noin 300 valvontakohteessa.

Kemikaalivalvontaan liittyvissa asioissa oli aiempaa
enemman seka kansallista ettd kansainvalista yhteis-
tyota. Lainsaddantdmuutosten liséksi yhteistyéta on
lisdnnyt tarve kohdella toiminnanharjoittajia mahdolli-
simman yhdenvertaisella tavalla koko EU-alueella.

Tydsuojeluhallinnon kemikaalivalvonnan asian-
tuntijaverkosto jatkoi ty6skentelyaan toimintavuonna.
Kemiallisten tekijéiden valvontaohje julkaistiin loppu-
vuodesta 2014.

Sosiaali- ja terveysministerio on rahoittanut osana
Tydhyvinvointifoorumin toimintaa Tydterveyslaitoksen
yllapitdmaa ja kehittamaa Kemikaalivihi-sivustoa. Tyo-
suojeluosasto oli mukana kaynnistdamassa myds kaksi-
vuotista kemikaaliriskien hallinta kuntoon -tutkimus-
hanketta. Hankkeen tavoitteena on tunnistaa ja asettaa
tarkeysjarjestykseen merkittavimmat tydperaiset kemi-
kaalialtisteet seka tilanteet, joissa kemikaaleille altis-
tutaan ja kehittaa keinoja altistuksen valttamiselle tai
vahentamiselle.

Liséksi muita kansalliseen kemikaaliohjelmaan
KELO 2020 liittyvia tehtavia toteutettiin yhdessa
muiden yhteisty6tahojen kanssa. Esimerkiksi Tukesin
kanssa kehitettiin REACH-lainsaadantéon liittyvaa oh-
jeistusta ja tydkaluja, joiden avulla voi tarkistaa, ovatko
kemikaaliriskit hallinnassa tydpaikalla.

Kemikaalien CLP-asetuksen
mukaiset varoitusmerkinnat.

Toimintavuonna aloitti [td&-Suomen aluehallintoviraston
tydsuojelun vastuualue maatalousalan tyésuojeluvalvon-
nan koordinoinnin. Kaytanndssa vastuualue koordinoi
maatalousalan valvontaan liittyvaa valtakunnallista
sidosryhmayhteisty6ta, viestintaa ja tiedotusta seka
osallistuu valvonnan koulutuksen, suunnittelun ja oh-
jeistuksen laadintaan. Sidosryhmayhteistydn ja viestin-
nan osalta keskeistad on sidosryhmilté saatavien tietojen
hyddyntdminen valvonnassa ja toiminnan kehittdmises-
sa seka yhteistydn ja tiedonvaihdon edistéminen alan
toimijoiden kesken.

Maatalouden rakennekehitys on johtanut maatilo-
jen lukumaaran laskuun ja keskikoon suurentumiseen.
Lisaksi rakennekehityksen seurauksena aiemmin maa-
talouteen liittyneet elinkeinot ovat muotoutuneet yha
itsendisemmiksi toiminnoiksi.

Alkutuotannon valvonta kohdistui toimintavuonna
perinteisen kasvinviljelyn ja kotieldintalouden lisaksi
puutarhaviljelyyn, matkailuun, puun kasvatukseen ja
korjuuseen, turvetalouteen, bioenergian tuotantoon,
turkisten kasvatukseen, marjanviljelyyn, kalastukseen,
elintarvikkeiden jalostukseen ja maataloutta palveleviin
toimintoihin. Liséksi alkutuotannon valvonnassa tarkas-
tettiin muun muassa ulkomaalaisten tydnteko-oikeutta
Suomessa, ajo- ja lepoaikoja, kausitydvoimaa, nuoria
tydntekijoita ja tilaajavastuulain noudattamista.

Alkutuotannon valvonnassa on otettava huomioon
alan toimintojen riippuvuus luonnonolosuhteista, etai-
syyksista aiheutuvat saatavuusongelmat esimerkiksi
tydterveyshuollon palveluissa ja kausitydvoiman suuri
maara.

Vuonna 2014 alkutuotantoon tehtiin yli 500 tarkas-
tusta. Tarkastusten yhteydessa annetuista velvoitteista
kehotusten osuus oli noin 25 prosenttia velvoitteiden
kokonaismaarasta.

Merenkulun tydsuojeluvalvonta muodostui edellisen
vuoden tapaan merityosertifikaatteihin liittyvista tar-
kastuksista seka alusten maaraaikaisten tarkastusten
suorittamisesta. Keskeiset tydsuojeluongelmat liittyvat
edelleen pienten miehitysten aiheuttamiin suurin tyo-
tuntimaariin ja vasymykseen. Valvonnassa onkin kiinni-
tetty huomiota riittaviin lepoaikoihin ja tehtyihin tydtun-
teihin. Aluksia tarkastettiin toimintavuonna 128, joista
pienia alle 200 bruttovetoisuuden aluksia oli 96.



Kansainvalisen tydjarjeston 1LO:n meritydyleis-
sopimus tuli kansainvalisesti voimaan vuonna 2013.
Se edellyttaa kaikkien kansainvalisessa liikenteessa
olevien alusten satamavaltiotarkastuksia. Tarkastukset
kohdistuvat merenkulkijoiden ty®- ja elinympéristéon
seka tydsuhteisiin. Suomessa tehtiin ensimmaiset
naista tarkastuksista kertomusvuonna.

Merenkulun tydsuojeluvalvontaa tehdaén osittain
yhteistydssd merenkulun turvallisuusviranomaisten
kanssa, ja etenkin tiedon kulku on pyritty pitdmaan
avoimena.

Syksylla 2014 muutettiin lakia, joka koskee laiva-
vaen tyo- ja asuinymparistda seka ruokahuoltoa aluk-
sella (395/2012). Téaman lain perusteella tydsuojelu-
viranomaisen on tarkastettava kaikki kansainvalisessa
liikenteessa olevat alukset kolmen vuoden maaravalein
samoin kuin kaikki kotimaan liikenteen alukset, jotka
ovat bruttovetoisuudeltaan yli 200. Muutoksella tas-
mennettiin ja joustavoitettiin meritydsertifikaatin myon-
tamiseksi edellytettyja, erityisesti valiaikaisen merityo-
sertifikaatin myontamiseen liittyvia tarkastuksia.

Markkinavalvonta

Markkinoilla olevien koneiden, laitteiden ja henkilon-
suojainten on vastattava lainsdadannoén asettamia vaati-
muksia. Tydsuojeluviranomaisten tehtéviin kuuluu valvoa
tyossa kaytettavien teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuutta. Markkinavalvonnan toimenpiteitad tehdaan
seka tydsuojelun vastuualueilla ettéd tydsuojeluosastolla.
Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet
tekivat 490 markkinavalvontatarkastusta, jotka kos-
kivat koneita ja henkildnsuojaimia. Naista sosiaali-
ja terveysministerion tydsuojeluosaston kasiteltavaksi
siirtyi kolme tapausta. Vastuualueilta siirtyvien markki-
navalvontatapausten liséksi ministeridén tulee kasitel-
tévaksi markkinavalvontatapauksia myés muilta tahoil-
ta. Ministeri6 sai paatokseen vuoden aikana yhteensa
20 tapausta, joista kahdeksassa kiellettiin teknisen
laitteen luovuttaminen markkinoille tai kayttéon.
Tydsuojeluosasto ohjaa edelleen aluehallintoviras-
tojen markkinavalvontaa ja vastaa markkinavalvonta-
verkostojen toiminnasta. Tydsuojeluosasto osallistui
kansalliseen yhteistydhdén muiden markkinaviran-

omaisten kanssa ja kansainvéliseen yhteistydhdn muun
muassa EU:n jasenmaiden markkinavalvontaviran-
omaisten yhteistydryhmissa.

Vuoden 2014 aikana markkinavalvontaa toteutet-
tiin EU:n akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen
(765/2008/EY) eri tuoteryhmille laadittujen markkina-
valvontaohjelmien mukaisesti.

Valtakunnallinen henkilénsuojainten markkinaval-
vonta kohdistui hitsausmaskeihin ja niiden suodat-
timiin (laseihin), hitsaajien suojavaatetukseen ja
hengityksensuojaimista suodattaviin puolinaamareihin.
Tarkastetuista tuotteista noin 60 prosentissa merkinnat
ja kayttoohjeet tayttivat vaatimukset.

Tydsuojeluhallinto toteutti vuoden 2014 aikana
valtakunnallisen nostoapuvalineiden valvontaohjelman.
Valvonnan kohteena olivat kaikentyyppiset nostoapu-
valineet. Noin puolessa tarkastetuista nostoapuvalineis-
ta oli jotain huomautettavaa.

Vuonna 2013 aloitetussa kaksivuotisessa valvonta-
hankkeessa tydsuojelun vastuualueet tarkastivat maa-
ja metsataloudessa polttopuiden valmistuksessa kaytet-
tavien koneiden vaatimustenmukaisuutta. Tarkastuksilla
tehty yleishavainto oli, etta kayttajat olivat muokanneet
koneita eli esimerkiksi poistaneet suojia ja tehneet suo-
jiin aukkoja. Puutteita oli muun muassa kayttdohjeissa,
liikkuvien osien suojauksessa, turvaetaisyyksissa ja ha-
tapysaytyksessa.

Vuonna 2014 jatkui kaksivuotinen valvontahanke,
jossa tydsuojelun vastuualueet tarkastivat myynnissa
ja naytteilla olevien seka tydpaikoilla olevien konei-
den merkintdja, ohjeita ja vaatimustenmukaisuus-
vakuutuksia. Tarkastetut koneet oli valmistettu vuo-
den 2009 jalkeen, eli uuden konedirektiivin sovel-
tamisaikana, ja ne olivat varsinaisia koneita, kone-
yhdistelmia, vaihdettavia laitteita, turvakomponent-
teja, nostoapuvalineita tai nivelakseleita. Yli puolesta
tarkastetuista kayttéohjeista 16ytyi puutteita. Etenkin
ruotsinkielisia ohjeita ja vaatimustenmukaisuus-
vakuutuksia puuttui.

Lisaksi vuonna 2014 tyésuojelun vastuualueet tar-
kastivat Suomessa myynnissa olevia pienkuormaajia ja
niiden turvakattoja. Tarkastetuista pienkuormaajista 30
prosentissa ei ollut asianmukaista turvakattoa ja yhdes-
sé ei ollut CE-merkintda. Lisdksi puutteita oli merkin-
ndissa ja asiakirjoissa.
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Valvonnan vaikuttavuus

Tydsuojeluvalvonnan tavoitteena on saada aikaan vai-
kutuksia seka yhteiskunnan etta tydpaikkojen tasolla.
Tydsuojeluvalvontaa toteutetaan viranomaisen tai
asiakkaan aloitteesta. Valvontahavaintojen mukaan
tyésuojeluasioiden huomioon ottamista yrityksissa
edistavat toimiala- ja tydnantajajarjestdn jasenyys
seka koulutuksiin osallistuminen, valvontahankkeista
tiedottaminen ja valvonnan yhteistyd alan jarjestojen
kanssa.

Viranomaisaloitteisen valvonnan kohdentamista tar-
kennetaan vuosittain tietojarjestelmista saatavien tieto-
jen ja valvonnan havaintojen perusteella. Alueellisesti
valvonnan kohdentamista kasitelladn myds tydsuojelun
vastuualueiden asettamissa alueellisissa tydsuojelu-
lautakunnissa, joissa ovat edustettuina tydmarkkina-
osapuolet ja muut keskeiset alueelliset toimijat.

Asiakasaloitteinen valvonta perustuu asiakasyhtey-
denottoihin. Niihin vastattiin kertomusvuonna kattavas-
ti asetettuja palveluiden toimitus- ja saatavuusaikoja
noudattaen. Asiakasyhteydenottojen maaran seuranta
perustuu kahteen viikon mittaiseen otokseen, joiden
perusteella arvioitiin yhteydenottojen kokonaisméaara.
Asiakasyhteydenottoja oli vuonna 2014 noin 40 800.
Asiakasyhteydenotoista noin puolet liittyi tydsuhde-
asioihin ja noin kolmannes tydolosuhdeasioihin. Asiakas-
aloitteisia tarkastuksia tehtiin noin 1 800. Tarkastuk-
sista 1 200 tehtiin tydpaikoilla ja 600 toimistolla asia-
kirjojen perusteella. Toimistolla voidaan tarkastaa niita
tyésuojeluviranomaisen valvottavaksi kuuluvia asioita,
joiden lainmukaisuus voidaan todentaa saatujen asia-
kirjojen perusteella. Téallaiset tarkastukset voivat liittya
esimerkiksi tydsuhteen ehtoihin tai hairintatapauksiin.

Runkosopimuskaudella 2012-2015 tavoitteena on
lisata hallitusti tarkastusten kokonaismaaraa laadusta
tinkimatta. Tarkastusten kokonaismaara nousi hieman
edellisesta vuodesta, vuonna 2014 tarkastuksia tehtiin
noin 26 600. Myds tyopaikalla tehtyjen tarkastusten
ja tarkastettujen valvontakohteiden maarat nousivat
edellisvuodesta. Tarkastukseen tydpaikalla kaytetty aika
laski edellisvuoteen verrattuna.

Valvonnan vaikuttavuutta pyritaan lisédmaan myoés
viestinnan keinoin. Viestinnalla on mahdollista tavoittaa
huomattavasti suurempi maara tyépaikkoja kuin tarkas-
tuksilla. Viestinnan tavoitteena on tukea valvontaa
tyopaikkojen omaehtoisen tydsuojelutydn lisddmiseksi.
Kertomusvuonna keskityttiin erityisesti tyésuojeluhallin-
non verkkopalvelun kokonaisuudistukseen.



Tyoépaikkatarkastukset vuosina 2010-2014

(viranomaisaloitteiset ja asiakasaloitteiset yhteensa)

2010

2011 2012 2013 2014

Tydpaikkatarkastusten lukumaara

Tarkastetut valvontakohteet

Tarkastukseen tyopaikalla keskimaarin kaytetty
aika (tuntia)

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio, tydsuojeluosasto

Valvontaa toteutettiin hankkeina runkokauden 2012—
2015 tavoitteiden mukaisesti seka valtakunnallisella
etta alueellisella tasolla. Vuonna 2014 valtakunnallisis-
sa hankkeissa valvottiin kunta-alaa, puhelinmyyntiyri-
tyksia, kuljetusalaa ja kemikaalipuolella metallin-
tyostonesteita. Lisaksi valvontaa tehtiin valtakunnalli-
sesti yhteisilla teemoilla rakennusalalla ja markkinaval-
vonnassa. Alueellisella tasolla hankkeet on organisoitu
tulostavoitteiden teemojen mukaisesti. Valvontahank-
keiden suunnittelu ja toteuttaminen yhdessa muiden
vastuualueiden kanssa on yhdenmukaistanut valvonnan
toimintatapoja ja tulkintoja. Hankkeiden onnistumisen
kannalta ratkaisevaa on, ettd hankkeessa mukana ole-
vat sitoutuvat noudattamaan yhteisesti sovittuja toimin-
tatapoja.

Valvontahankkeiden suunnitelmallisen viestinnan ja
sidosryhmatyon avulla on pyritty lisdédmaan valvonnan
vaikuttavuutta. Rakennusalan valvontahankkeen vai-
kuttavuustutkimuksen tulokset tukevat viestinnan mer-
kitysta vaikuttavuuden lisadmisessa. Samansuuntaisia
havaintoja on saatu myds kunta-alan valvontahankkeen
vaikuttavuustutkimuksen valiraportissa.

Hankkeista tiedottaminen ennakkoon seka hank-
keiden tuloksista tiedottaminen yleisesti ja joissakin
hankkeissa kohdennetusti sidosryhmille on lisaantynyt
aikaisemmista vuosista.

Tydsuojeluviranomainen valvoo tydsuojelusaadosten
noudattamista. Tarkeimmat tydsuojelua koskevat lait
ovat ty6turvallisuuslaki, tydsopimuslaki, tybaikalaki,
tyoterveyshuoltolaki seka laki tydsuojelun valvonnasta
ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta. Kaikkiaan

tyésuojeluviranomainen valvoo yli sadan saaddksen
noudattamista.

Valvonnan keinot vaihtelevat motivoinnista ja neu-
vonnasta pakkokeinojen kayttédn. Toimintaohjeen
tydsuojelutarkastaja voi antaa kaikista tyosuojeluvi-
ranomaisen valvottavaksi kuuluvista asioista. Kehotus
ja sitd mahdollisesti seuraava velvoittava paatés sen
sijaan voidaan antaa vain tietyissa, laissa saadetyissa
asioissa. Vuonna 2014 tydsuojelutarkastajat antoivat
noin 55 200 toimintaohjetta tarkastetuille tyopaikoil-
le. Kehotuksia tydsuojelutarkastajat antoivat kerto-
musvuonna 7 900. Toimintaohjeiden maara nousi ja
kehotusten maéra laski vuoden 2013 tasosta, jolloin
annettiin noin 49 700 toimintaohjetta ja noin 8 200
kehotusta.

Tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tydnantajaa
ja muita asianosaisia poistamaan saannosten vastaisen
olotilan. Talléin tydpaikalle annetaan velvoittava paatés
ja sen toteuttamiseksi asetetaan méaaraaika. Naita an-
nettiin kertomusvuonna noin 230.

Tydsuojeluviranomainen voi tehda myos paatdksen,
jolla kielletdan vaaraa aiheuttavan koneen, tyévalineen
tai muun teknisen laitteen tai tydmenetelman kayt-
tdminen tai tydnteon jatkaminen, jos naista aiheutuu
hengen tai terveyden menettdmisen vaara. Talldin on
kyseessa kayttokielto. Kayttokieltoja annettiin kerto-
musvuonna 50.

Tilaajavastuulain valvonnassa tarkastusten seu-
rauksena kaynnistettiin laiminlyéntimaksuprosessi 64
tapauksessa. Tilaajavastuun laiminlydntimaksujen
suuruus oli yhteensa 355 500 euroa.

Tydsuojeluviranomaiset tekivat ilmoituksia poliisille
esitutkintaa varten vuonna 2014 yhteensa 405, vastaava
luku vuonna 2013 oli 513. Lausuntoja poliisille ja syytta-
javiranomaisille annettiin kertomusvuonna 542. Lausun-
noista 206 koski tyoturvallisuusrikosta tai -rikkomusta.



Valvontaa tukeva toiminta

Tydsuojeluvalvontaa tukeva valtakunnallinen toiminta
on keskitetty Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton tydsuojelun vastuualueen yhteydessa toimivaan
tukipalveluyksikkédn Tupaan. Tydsuojelun tukitoimin-
toja ovat tydsuojelun vastuualueiden yhteiset tietojar-
jestelmat, koulutus ja viestinta, joiden johtokuntina
toimivat valtakunnalliset koordinaatioryhmat. Niissa
ovat edustettuina kaikki tyésuojelun vastuualueet seka
tyésuojeluosasto.

Kertomusvuonna tydsuojeluhallinnon koulutusjarjestel-
maa selkiytettiin ja tarkennettiin. Koulutusjarjestelma
koostuu kolmesta kokonaisuudesta: valvonnan perus-
osaaminen, syventava osaaminen seka ajankohtais- ja
paivittava osaaminen. Kaikissa kokonaisuuksissa kayte-
tdan monipuolisia koulutusmenetelmia.

Kaikki uudet tarkastajat seka tarvittaessa lakimiehet
ja esimiehet saavat noin puoli vuotta kestavan perus-

koulutuksen. Tarkastajan peruskoulutuksen suorittami-
nen varmistaa valvonnan perusosaamisen ja antaa val-
miuden toimia tarkastajan tehtavassa. Kertomusvuonna
jatkui edellisena vuonna alkanut peruskoulutus ja alkoi
yksi uusi tarkastajille suunnattu peruskoulutus. Lisaksi
jarjestettiin peruskoulutus ja jatkokoulutus valvonnan
tukihenkilgille.

Valvonnan osaamista syventdméaan on valmisteltu
koulutukset valituille aihealueille. Vuonna 2014 val-
mistuivat suunnitelmat koneiden markkinavalvonnan,
henkilésuojainten markkinavalvonnan seka tyésuhde-
asioiden valvonnan syventavistad koulutuksista. Naista
toteutettiin kertomusvuonna kaksi ensin mainittua.
Lisaksi toteutettiin edellisvuonna suunnitellut syventa-
vat koulutukset tyétapaturman tutkinnasta ja hairinnan,
epaasiallisen kohtelun seka yhdenvertaisuuden ja syr-
jinnan valvonnasta.

Ajankohtais- ja paivittavan koulutuksen sisallot
kytkeytyvat ajankohtaisiin muutoksiin esimerkiksi lain-
sdadanndssa ja valvontaohjeissa.

Koulutustilaisuuksia jarjestettiin yhteensa 26. Vera-
tietojarjestelméan kayttékoulutuksia oli 85.

Ruvat: Riina Hautala



Verkkopalvelu tyosuojelu.fi on tydsuojeluhallinnon tar-
kein viestintdkanava. Vuonna 2014 sivustolla kaytiin
yli 1,2 miljoonaa kertaa. Kavijoitad oli kuukausittain yli
50 000. Eniten sivustolta haetaan tydsuhdeasioihin
liittyvaa tietoa.

Vuonna 2014 jatkettiin tydésuojeluhallinnon verkko-
palvelun kokonaisuudistusta, jossa kehitetaan verkko-
palvelun rakennetta ja sisaltéa kayttajien tarpeet huo-
mioon ottaen.

Tupa toteuttaa tyésuojelun vastuualueiden yhteista
viestintdd muun muassa tydpaikka- ja mediatiedot-
tein. Kertomusvuonna viestittiin erityisesti rakennus-
alan valvonnasta.

Yhteistyd on
valtakunnallisesti,
alueellisesti ja
tydpaikkakohtaisesti
toimivaa

Asiakkaita
palvellaan
kaikkialla
Suomessa
tasavertaisesti Asiantuntijuutta
lainmukaisten
tyoolojen
turvaamiseksi

Valvonta on
koko maassa
laadukasta

Henkildsto- ja sidosryhmalehti Ts-nyt ilmestyi
vuonna 2014 nelja kertaa. Lehden teemoina olivat
tydsuhdevalvonta, tyétapaturmien tutkinta, haitallisen
kuormituksen valvonta ja ty6suojelutarkastus.

Tydpaikkojen kayttddn suunnatut oppaat ja esitteet
ovat osa tydsuojelun vastuualueiden viestintaa. Paino-
tuotteita voi tilata julkaisumyynnin verkkokaupasta.
Padosa julkaisuista on saatavana verkkokaupassa sah-
kdisessa muodossa.

Tydsuojeluasioista viestitddn myos Tydsuojelu-
nayttelyn keinoin. Tydsuojelunayttelyssa kavija saa
tydsuojelualan tietoa ja opastusta ja paasee esimer-
kiksi itse kokeilemaan erilaisia apuvélineita ja henki-
[6nsuojaimia. Nayttelyn suosio on pysynyt vakaana.
Vuonna 2014 opastettuja ryhmia nayttelyssa kavi 195.

Haitallinen kuormitus
hallintaan tydpaikalla

Tydpaikalla on
toimivat kaytannot
turvallisuuden

Pidempia tyéuria hallintaan

tyosuojelulla

Tybpaikan
tydterveyshuolto
on jarjestetty

Reilut pelisadannot

tybelamaan
Tyon teettajat Tybsuhteissa
4 ; noudatetaan
noudattavat udatete
tilaajavastuulain Vvahintaan
ittei lainsaadanndn
velvoitteita

minimiehtoja

Kaikkia Suomessa
tydskentelevia koskevat
samat tydehdot

Tyo6suojeluhallinnon ydinviestit on méaaritelty
osana tyésuojelun vastuualueiden viestinndn
linjauksia runkokaudelle 2012-2015.



Valtimo-hanke paattyi, tyé Veran kanssa jatkuu

Ty6suojeluvalvonnan vaikuttavuuteen ja valvonnan tuottavuuden lisaamiseen tahtaava tietojarjestel-
mahanke Valtimo paattyi lokakuun lopussa 2014.

Vuonna 2008 alkaneen Valtimo-hankkeen tavoitteena oli rakentaa helppokayttoiset, keskeisia
prosesseja tukevat tyévalineet tyosuojeluvalvontaan, sen suunnitteluun ja seurantaan seka asiointiin
(Vera valvonta, Vera raportointi ja Vera asiointi).

Valtimo-hankkeessa syntynyt Vera-tietojarjestelma rakentui pala kerrallaan. Ensimmainen osa Vera
valvonnasta otettiin kayttoon vuonna 2011, ja sen viimeiset osat valmistuivat kesalla 2014. Vuoden
2014 lopussa Vera valvonnalla oli tehty noin 42 800 tarkastuskertomusta.

Tyo6suojeluvalvonnan seurannan ja raportoinnin tyovaline Vera raportointi otettiin kayttéoén vuonna

2013. Vuonna 2014 kehitettiin Vera-tietojarjestelman sahkoista asiointia tyénantajille.

Tydsuojelundyttelyn toiminta on valtakunnallista. Tam-
pereella toimivan pysyvan nayttelyn ohella oleellinen
toimintatapa on osallistua erilaisiin messu- ja nayttely-
tapahtumiin ympari maata. Vuonna 2014 Tydsuojelu-
nayttely osallistui 11 ulkopuoliseen tapahtumaan.
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Ruva: Riina Hautala

Nayttelynhoitaja Unto Rarkkainen
esittelee messuosastolla kuulonsuojainten
melunvaimennuskykya.

Tupa vastaa tyésuojeluvalvonnan tietojarjestelmien
toimivuudesta. Keskeisimpia tehtavia ovat tietojar-
jestelmien kehittamisen ja yllapidon koordinointi,
jarjestelméapaivitykset, kayttajien tukeminen ongel-
matilanteissa, sopimusten hallinta seka yhteydenpito
tietojarjestelmatoimittajien kanssa.

Valvontatietojarjestelméan kehittdmishanke Valtimo
toteutettiin yhteistydssa tyésuojeluosaston ja tydsuoje-
lun vastuualueiden kanssa. Hanke paattyi lokakuun
lopussa 2014. Vuoden 2014 aikana jarjestettiin yh-
teistydssa tydsuojeluosaston kanssa valvontatietojar-
jestelman yllapito-organisaatio, joka vastaa myos tieto-
jarjestelman jatkokehittamisesta.

Syksylla 2014 kaynnistettiin hanke tydsuojelun
asiakirjahallinnan uudistamiseksi tukemaan tulevaa
sahkoista asiointia. Hanke jatkuu vuosina 2015-2016.

Vuonna 2014 kehitettiin erityisesti valvontatieto-
jarjestelméan sahkoista asiointia tydnantajille, otettiin
kayttéon uusi jarjestelma ulkomaalaistarkastajille seka
hankittiin uusi ajo- ja lepoaikavalvonnan digitaalisten
ajopiirturitietojen analysointiohjelma.



Lainsaadannon valmistelu

Kansallista ja EU-tasoista tydsuojelulainsaadantoa val-
mistellaan ty6turvallisuussaanndksia valmistelevassa
neuvottelukunnassa (TTN) yhteistydssa tydmarkkinajar-
jestdjen kanssa.

Tydmarkkinoiden keskusjarjestot esittivat vuonna
2013 allekirjoittamassaan tydllisyys- ja kasvusopimuk-
sessa, ettd nuoria koskevat tydturvallisuussaadokset
tarkistetaan nuorten perusteettomien tyéllistymisen
esteiden poistamiseksi. Kertomusvuonna asiaa selvi-
tettiin kolmikantaisesti, eika lainsdddanndéssa havaittu
olevan perusteettomia esteitd nuorten tyéllistymiselle.
Samassa yhteydessa kaytiin 1api myds nuoria koskevien
tydsuojelusdaddsten mahdollisia muutostarpeita. Mar-
raskuussa 2014 tuli voimaan asetus, jolla tehtiin muu-
toksia sosiaali- ja terveysministerion nuorille tyénteki-
joille vaarallisten téiden esimerkkiluettelosta annetun
asetuksen liitteeseen.

Asbestin purkua koskevien saanndsten kokonais-
uudistukseen liittyen valmisteltiin hallituksen esitykset
laiksi ja asetukseksi erdista asbestipurkutyota koske-
vista vaatimuksista.

ILO:n ty6turvallisuutta kemikaaleja kaytettaes-
sa koskevan yleissopimuksen johdosta annettu laki
(996/2013) vahvistettiin joulukuussa 2013. Lain
voimaantulosaanndksen mukaan tietyt lain sdannokset
tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella erikseen
saadettavana ajankohtana. Tama valtioneuvoston ase-
tus annettiin joulukuussa 2014.

Haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista annettiin
sosiaali- ja terveysministerion asetus (268/2014).
Lisaksi julkaistiin asetuksen soveltamiseen liittyva so-
siaali- ja terveysministerion julkaisu HTP-arvot 2014.
Kemikaalien pakkaamiseen ja merkitsemiseen liittyvan
CLP-asetuksen takia valmisteltiin teknisid muutoksia
eraisiin direktiiveihin.

Kertomusvuonna kaynnistyi myos biologisia tekij6ita
koskeva kolmikantainen valmistelutyd valtioneuvoston
paatoksen tyontekijoiden suojelemisesta tydhon liit-
tyvalta biologisten tekijéiden aiheuttamalta vaaralta
(1155/1993) uudistamiseksi kokonaan. Tydpaikan
fysikaalisten tekijoiden osalta jatkettiin joulukuussa
2013 alkanutta kolmikantaista valmistelua koskien
sahkdmagneettisten kenttien direktiivin (2013/35/EU)
kansallista voimaansaattamista.

Kertomusvuonna jatkettiin panostajalain uudis-
tamista tavoitteena rajaytystyohon liittyvien tyétur-
vallisuusriskien vahentdminen. Uudistuksella on
yhtyméakohtia yleiseen turvallisuuteen. Tarkeimmat

Rajaytystydssa on varmistettava myds tydmaan
ulkopuolisten alueiden turvallisuus.

uudistettavat kokonaisuudet liittyvat panostajan pate-
vyyskirjan myéntamisen ja peruuttamisen edellytysten
tarkempaan maarittelyyn. Samassa yhteydessa ajan-
tasaistetaan my6s panostajien koulutusta. Hallituksen
esitys on tarkoitus vieda eduskunnan kasittelyyn syk-
syn 2015 aikana.

Harmaan talouden vahentamiseksi valmisteltiin vi-
ranomaisten tiedonvaihdon esteiden purkamista koske-
va hallituksen esitys. Sen jatkovalmistelu siirtyi vuodel-
le 2015, koska siihen liittyen on erikseen selvitettéva
henkil6tietojen kasittely tyésuojeluhallinnossa.

Niin sanottu lippuvaltiodirektiivi annettiin vuonna
2013. Sen kansalliseen toimeenpanoon liittyen val-
misteltiin laki laivavaen tyd- ja asuinympéaristdsta seka
ruokahuollosta aluksella annetun lain muuttamisesta
(994/2014). Laki vahvistettiin marraskuussa 2014, ja
se tuli voimaan vuoden 2015 alusta.

Edella mainittujen saadosten valmistelun lisaksi
tyésuojeluhallinto osallistui kertomusvuonna myos
muun liitteessa 2 mainitun tydsuojelulainsaadannon
kolmikantaiseen valmisteluun.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydesséa toimiva tyo-
ehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta
tutki 119 ty6ehtosopimusta vuonna 2014. Yleissito-
vuutta koskeva paatds annettiin 15 tydehtosopimuksen
osalta. Vuoden lopussa oli voimassa 162 yleissitovaksi
vahvistettua tydehtosopimusta. Yleissitovat tyéehtoso-
pimukset, kdannokset ja paatokset on julkaistu valtion
saadostietopankissa Finlexissa.

Ruva: Timo Penttinen



Valvonnan ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto ohjaa
tydsuojelun aluehallinnon toimintaa tulosohjauksen
ja muun ohjauksen avulla. Ohjauksella varmistetaan
toiminnan ja tydsuojeluvalvonnan tuloksellisuus ja ta-
salaatuisuus.

Tulosohjaus kattaa tyésuojelun vastuualueiden toi-
minnan tavoitteet ja maaréarahat. Tulosohjaukseen
sisaltyy myos vastuualueiden toiminnan seuranta ja
raportointi. Sosiaali- ja terveysministerid sopii yhdessa
vastuualueiden kanssa neljaksi vuodeksi kerrallaan tyo-
suojeluvalvonnan tavoitteet runkosopimuksella. Run-
kosopimusta tarkennetaan vuosittaisilla toiminnallisilla
tulossopimuksilla.

Vuosi 2014 oli runkokauden 2012-2015 kolmas
vuosi. Runkosopimuksessa maariteltyjen painopiste-
alueiden, tydurien pidentamisen ja harmaan talouden,
valvonta jatkuivat suunnitellun mukaisesti.

Tydsuojeluosasto osallistui myds Tyoéterveyslaitok-
sen, Sateilyturvakeskuksen, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen seka aluehallintovirastojen peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat -vastuualueiden tulossopimusten
valmisteluun. Tyésuojeluhallinnon vaikuttavuustavoit-
teiden saavuttamiseksi tyésuojeluosastolla pyritaan
sovittamaan yhteen edelld mainittujen sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan laitosten tulostavoitteita.

Vuoden 2014 lopulla aloitettiin seuraavan runko-
kauden eli vuosien 2016-2019 toiminnan suunnittelu.
Suunnittelu aloitettiin tiedon keruulla toimintaymparis-
ton nykytilasta tilasto- ja tutkimustiedon sekéa sidosryh-
mien nédkemysten pohjalta.

Tybsuojeluosasto antaa valvontaan liittyvia ohjeita alue-
hallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille. Ohjeiden
tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja parantaa tydsuoje-
luvalvonnan laatua seka tehostaa voimavarojen kayttoa.
Valvontaohjeet kohdistuvat tarkastajan toimintaan ja
velvollisuuksiin. Kussakin ohjeessa maéaritellaan, mita
asioita tarkastuksella kasitellaan ja mita velvoitteita
tydnantajalle voidaan asettaa. Ohjeistuksen tavoitteena
on, etta tarkastuksilla annetaan samassa suhteessa
kehotuksia ja ettd samanlaisia tapauksia kasitelldén sa-
malla tavalla koko maassa.

Kertomusvuonna annettiin kolme valvontaohjetta.
Valvontaohjeet kasittelivat vakavien tapaturmien tut-
kintaa, ammattitauteja ja muita tydperaisia sairauksia
koskevien ilmoitusten kasittelya seka kemiallisten teki-
jéiden valvontaa. Lisaksi valmisteltiin valvontaohjetta
toimivallan kaytdsta ja rikosasiasta ilmoittamisesta
poliisille. Kaikki hyvéksytyt valvontaohjeet [6ytyvat
tydsuojeluhallinnon verkkopalvelusta osoitteesta
www.tyosuojelu.fi.

Tydsuojeluosaston johdolla jatkettiin tydsuojeluhal-
linnon resurssityéryhman kolmikantaisesti sovittujen

Ruva: Riina Hautala
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toimenpide-ehdotusten toteuttamista vastuualueilla. Tyd-
suojelun vastuualueiden valtakunnalliset erikoistumisteh-
tavat arvioitiin ja sovittiin uusista erikoistumistehtavista.
Lisaksi tydsuojelun vastuualueiden vertaisarviointien poh-
jalta sovittiin yhteisista kehittamistoimenpiteista.
Valvonnan laadun ja menetelmien kehittdmisek-
si, valvonnan yhtenaistamiseksi seka vastuualueiden
valisen tiedonvalityksen lisdamiseksi tydsuojeluhal-

linnossa toimii valtakunnallisia koordinaatioryhmia ja
asiantuntijaverkostoja, jotka kasittelevat tiettya valvon-
takokonaisuutta. Tallaisia kokonaisuuksia ovat

e ulkomaisen tyévoiman valvonta

e ajo- ja lepoaikojen valvonta

e rakennusalan valvonta

e psykososiaalisen kuormituksen valvonta

e koneiden ja henkilésuojainten markkinavalvonta.

Tyoésuojelun vastuualueiden toimintaa kehitetaan
vertaisarviointien tulosten pohjalta

Vastuualueiden
vertaisarvioinnit
toteutettiin

vuosina 2011-2013.
Ruvassa Ita-Suomen
aluehallintoviraston
tyosuojelun
vastuualueen
tarkastajat
valmistautumassa
kauppakeskus-
tarkastukseen
maaliskuussa 2013.

Ruva: Hannele Jurvelius

Valvontakaytantdjen ja valvonnan laadun yhdenmukaistamiseksi toteutettiin vuosina 2011-2013

tyosuojelun vastuualueiden vertaisarvioinnit.

Vastuualueiden ja tydsuojeluosaston edustajista koostuva ryhma arvioi yhden vastuualueen
toimintaa kerrallaan asiakirjojen ja viikon mittaisen kenttajakson perusteella. Tarkoituksena oli
tehostaa toimintaa tuomalla esiin keskeiset kehittamiskohteet.

Arviointien perusteella vuonna 2014 valittiin jatkokasittelyyn seitseman kehittamiskohdetta,
jotka liittyvat valvonnan suunnitteluun ja seurantaan, itse valvontaan seka tarkastajien toimin-

taan.

Rehittamiskohteiksi valittiin toimintaymparistéanalyysi, hanketyoskentely, valvontatoimen-
piteet, tyoolomittarit, tarkastajien viestintd, toimivallan kaytté ja tarkastuskertomusten laatu.
Rehittamiskohteita alettiin toteuttaa vuonna 2014, ja tyo jatkuu vuonna 2015.



Ruva: Riina Hautala

Tyo6suojeluosaston ylijohtaja

Leo Suomaa ja sosiaali- ja
terveysministeri Laura Raty
Tampereella marraskuussa 2014.

Tyodsuojelupolitiikan
valmistelu ja kehittaminen

Tybsuojelupolitiikan valmistelua ohjaavat sosiaali- ja
terveysministerion strategia Sosiaalisesti kestéva Suo-
mi 2020 seka ministerion hyvaksymat Tydymparistén
ja tyéhyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2020.
Hallitusohjelmassa asetettuna tavoitteena on
vakiinnuttaa Tyb6hyvinvointifoorumin toiminta. Tydhy-
vinvointifoorumi on ohjelma, jonka tarkoituksena on
vaikuttaa tydurien pidentamiseen ja tydéhyvinvoinnin
lisaamiseen. Tydhyvinvointifoorumin toiminnassa on
kannustettu ja aktivoitu eri alueita Suomessa kaynnis-
tamaan tyopaikkojen vélista yhteistyota Tydpaikkojen
tydhyvinvointiverkoston avulla. Verkoston toiminta
laajeni vuonna 2014. Tybhyvinvointifoorumin hank-
keissa tuotettiin tydpaikoille tietoa muun muassa
organisaatiomuutosten toteuttamiseen, tapaturmien
torjuntaan, psykososiaaliseen kuormittumiseen seka
epaasiallisen kohtelun ja tyopaikkakiusaamisen vahen-
tamiseen. Lisaksi edistettiin nolla tapaturmaa -ajatte-
lua seka tuettiin tydpaikkoja hyvan ja mydnteisen vuo-
rovaikutuksen rakentamisessa. Tydpaikoille viestitettiin
muun muassa tydhyvinvoinnin taloudellisista vaikutuk-
sista ja kemikaaliriskien hallinnasta (Kemikaalivihi).
Vuoden 2014 aikana toteutettiin Mielekéds-ohjelmaa
sosiaali- ja terveysalan vetovoimaisuuden lisddmiseksi

seka Tyd ja perhe-eldama -ohjelmaa. Kertomusvuonna
valmistui myos tydpaikkojen hyvien kaytantdjen sahkois-
ta tietopankkia Tepsia koskeva pilottiversio.

Vuonna 2014 esiteltiin menetetyn tydpanoksen
kustannuksia koskevat laskelmat. Laskelmien mukaan
sairauspoissaoloista ja sairaana tydskentelysta aiheutuu
vuositasolla arviolta 6,8 miljardin euron kustannukset.
Tyétapaturmien aiheuttamat kustannukset ovat puoles-
taan 2-2,5 miljardia euroa. Tydtapaturmissa valilliset
kustannukset ovat moninkertaiset verrattuna valittémiin
kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerié antoi vuonna 2014 toi-
meksiannon varatuomari Jukka Ahtelalle tydturvallisuus-
ja tyoterveysyhteistydté koskevan toimintamallin laatimi-
seksi. Huhtikuussa 2014 Ahtela luovutti ministeridlle
raporttinsa Tyd hyvaksi: Sanoista tekoihin — tekemista
kaikille. Tydsuojeluhallinto on yhdessa muiden toimijoi-
den kanssa ryhtynyt toimenpiteisiin yhteisty6ta ja niin
sanotun yhden luukun toimintamallia koskevien esitys-
ten viemiseksi eteenpain.

Kertomusvuonna laadittiin Tyéelama 2025 -katsausta.
Tydelama 2025 -katsaus on tydsuojeluosaston tuottama
tulevaisuuskuvaus, jossa kuvataan, millaisia ty6 ja tyo-
elama ovat vuonna 2025 tydésuojelun ja tydhyvinvoinnin
nakdkulmasta. Tulevaisuuskatsaus tarkastelee tyéelamaa
kattavasti aloittaen siita, millaisia t6itéd tehdaén ja keita
tyontekijat ovat paatyen tarkastelemaan tydntekijdiden
terveyttd, ty6turvallisuutta seka tydhyvinvointia seka uusi-
en teknologioiden vaikutuksia tyéhon.

Muita ajankohtaisia teemoja vuonna 2014 olivat
muun muassa tydssa koetun vakivallan torjunta, tyd-
terveyshuollon hankinta erityisesti pk-yrityksissa, inhi-
millinen paaoma, nuorten tukeminen tyburan alussa ja
tydelamavalmiuksien lisdaminen.

Tydsuojeluosasto on valmistellut tydsuojelupolitiikan
kannanottoja ministerille ja ministeriélle. Osasto on osal-
listunut strategisen ja valtioneuvoston paatdksentekoa
tukevan tutkimuksen ja rahoitusuudistuksen seka uuden
Euroopan rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 valtakun-
nallisten teemojen siséltdjen ja toteutuksen valmisteluun.

Tydsuojelupolitiikan valmistelussa ja kehittamisessa
korostuu entistd enemman ennakointi. Tyésuojelutoimin-
nan vaikuttavuuden parantamiseksi toiminnan suunnit-
telun on perustuttava riittavén laajaan tietopohjaan. Tata
tavoitellaan sidosryhmayhteistydélla, systemaattisemmalla
toimintaymparistdn seuraamisella ja analyysilla seka
hanke- ja kehittamistoiminnan koordinoinnilla. Né&in
toimimalla edistetaan yhteisesti sovittujen tavoitteiden
saavuttamista.



Tybsuojeluhallinnon
voimavarat

uonna 2014 tydsuojelun vastuualueilla oli
‘ ; kaytettavissa 449 henkildtydvuotta ja tyo-

suojeluosastolla 60 henkildtydvuotta. Toi-
mintamenomaérarahoista noin 90 prosenttia kuluu
henkildstén palkkoihin. Tyésuojelun vastuualueiden
henkiléresursseissa nakyvat eduskunnan myontamilla
lisamaararahoilla harmaan talouden torjuntaan palkatut
tarkastajaresurssit. Muilta osin tydsuojeluhallinnon
resursseihin ovat kohdistuneet samat tehostamispaineet
kuin valtionhallinnossa yleisestikin.

Henkildston osaamista kehitetdan systemaattisesti
ja suunnitelmallisesti. Uusien rekrytointien yhteydessa
tarkastellaan osaamistarpeita ja virkojen tehtévénkuvia
muutetaan tarvittaessa. Myds henkiléstdn koulutustaso

Palkkakulujen osuus
toimintamenomaararahoista 2014

Toimintamenomaararahat
yhteensa 4,4 milj. €

on uusien rekrytointien myo6ta noussut tasaisesti. Tyd-
suojelun vastuualueilla henkiléstén osaamista syven-
netaan erityisesti valvonnan keskeisilla painoalueilla.
Valvontaotteen yhdenmukaistaminen ja tydsuojeluval-
vonnan tasalaatuisuus on koulutuksen suurin strategi-
nen tavoite.

Seka sosiaali- ja terveysministeritssa etta aluehal-
lintovirastoissa toteutetaan vuosittain tydhyvinvonti-
kysely. Kyselyn avulla seurataan henkildstén tyéhyvin-
voinnin kehitysta ja tunnistetaan kehittamiskohteita.
Kyselyn perusteella valitaan konkreettisia kehittdmis-
toimenpiteita, joiden toteutumista seurataan. Lisaksi
johtamiskyselyiden avulla seurataan johtamiskulttuurin
kehittymista.

Palkkakulujen osuus
toimintamenomaararahoista 2014

Toimintamenomaararahat
yhteensa 28,5 milj. €
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Y hteistyo ja
verkostoituminen

Kansallinen yhteisty®

Tydsuojelutoiminta perustuu monipuoliseen yhteistyo-
hon. Eri tydsuojelutoimijat tukevat omalla toiminnal-
laan tydsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Tydsuoje-
luhallinto toimii kiinteassa yhteistydssa tydmarkkinajar-
jestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa esi-
merkiksi valvonnan kohdentamisessa, lainsaddannon
valmistelussa ja tiedottamisessa. Yhteistyota tehdaan
valtakunnallisella ja alueellisella tasolla muun muassa
erilaisissa tyéryhmissé ja hankkeissa.

Yhteisty6td muiden valvontaviranomaisten kanssa
jatkettiin toimintavuonna aikaisempaan tapaan. Har-
maan talouden torjunnan ja ulkomaalaisen tydvoiman
valvonnan myo6ta tydsuojelun vastuualueet tekevat kiin-
teda yhteistyota rajavartiolaitoksen, poliisin ja verohal-
linnon kanssa. Tyopaikkojen radonpitoisuuksien valvon-
nassa yhteistyota tehdaan Sateilyturvakeskuksen kanssa
ja tyoterveyshuollon valvonnassa aluehallintovirastejen
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueiden kans-
sa. Yhteisty6ta tehddédn muun muassa yhteistarkastuk-
silla, valittamalla tietoa muiden viranomaisten toimi-
alueella havaituista puutteista ja lisadmalla erilaisten
viranomaisrekistereiden yhteiskayttoa.

Kuntien viranomaisten kanssa tydsuojelun vastuu-
alueet tekivat yhteistyéta 1ahinna tiedonvaihdon muo-
dossa muun muassa paloturvallisuuteen, kemikaalien
valvontaan, tupakkalain valvontaan ja rakennusvalvon-
taan liittyen.

Kertomusvuonna Tydterveyslaitos antoi tulossopi-
muksen mukaisesti tyésuojeluhallinnolle asiantun-
tijatukea lainsdadannon valmistelussa, julkaisu- ja
koulutustoiminnassa seka erilaisissa kansallisissa ja
EU-tasoisissa tydoryhmissa. Tyoterveyslaitos toteutti
lisaksi sosiaali- ja terveysministerién johtamien Tyd-
hyvinvointifoorumin ja Johtamisen kehittamisverkoston
operatiivisia tehtavia.

Kansainvalinen yhteistyo

Ty6suojeluhallinto tekee kansainvalista yhteistyota
osallistumalla erilaisten tydryhmien tyéskentelyyn ja
kokemusten vaihtoon eri foorumeilla. Vierailut ja tutus-
tumiset Suomen ja muiden maiden tyésuojeluhallinto-
jen valilla ovat myds osa yhteistyota.

Kertomusvuonna tydsuojeluhallinto osallistui maail-
man tydsuojelukongressiin Frankfurtissa ja jarjesti tyd-
suojelua ja tyburien pidentamista koskevan seminaa-
rin, johon osallistui johtavia kansainvélisid asiantunti-
joita, muun muassa kansainvalisen tydjarjeston 1LO:n
paajohtaja Guy Ryder. Tata seurasi Ryderin vierailu ja
Suomen ilmoittautuminen perustajajaseneksi G20-
maiden ja ILO:n tydsuojelun lippulaivaohjelmaan.

Suomen tyoéterveyden ja -turvallisuuden hallintajar-
jestelmat kiinnostivat erityisesti kiinalaisia asiantunti-
joita. Kiinasta kavi tutustumassa kaksi korkean tason
hallintoviranomais- ja tutkijaryhmaa, joille esiteltiin



Tyosuojeluneuvottelukunta ja alueelliset tydsuojelulautakunnat

Tyo6suojeluhallinto toimii kiintedssa yhteistydssa tyonantajien ja tyontekijéiden kanssa muun
muassa sosiaali- ja terveysministerién yhteydessa toimivassa kolmikantaisessa tydsuojeluneuvot-
telukunnassa. Vuonna 2014 tyosuojeluneuvottelukunta kokoontui seitseman kertaa. Lisaksi erilli-
sessa tyopajassa kaytiin lapi tyosuojeluneuvottelukunnan jasenten odotuksia tulevalle nelivuotis-
kaudelle 2016-2019.

Jokaisella aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualueella toimii virallisena yhteistyéelimena
kolmikantainen tyésuojelulautakunta. Tyosuojelulautakuntien tehtavana on kasitella tyosuojelun
vastuualueen toimialueella merkittavia tyésuojelun kehitys-, suunnittelu- ja seurantahankkeita,
tyosuojelun yleisia toimintalinjoja ja tulostavoitteita seka voimavarojen suuntaamista tyésuojelun
edistamiseksi ja muita tydympariston alueellisen kehittamisen kannalta merkittavia asioita. Edel-
la mainittujen valtioneuvoston asetuksella saddettyjen tehtavien lisaksi tyésuojelulautakunnilla
voi olla myés muuta vapaamuotoista yhteistyé6ta ja toimintaa. Tyésuojelulautakunnan kokoon-
panon maaraa asianomaisen vastuualueen johtaja. Jasenten nimityksissa huomioidaan alueen
edustavuus suhteessa tyopaikkoihin ja tydntekijamaariin.

Tyosuojelulautakuntien toiminnan tarkoituksena on tukea ja kehittaa tyoésuojeluvalvontaa
seka toimia yhdyssiteena tyésuojelun vastuualueiden ja alueellisten tydsuojelutoimijoiden ja
tyéomarkkinajarjestoéjen valilla.

suomalaista tydsuojeluvalvontaa ja siihen liittyvia tilas-
tointi- ja seurantajarjestelmia seka alan tutkimuskay-
tantoja.

Kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministerion virka-
miehet osallistuivat Euroopan komission alaisten ja
muiden eurooppalaisten tydryhmien tydskentelyyn.
Euroopan komission yhteydesséa toimiva Tydtervey-
den ja tydturvallisuuden neuvoa-antava komitea ACSH
(Advisory Committee on Safety and Health at Work) kasit-
telee kolmikantaisesti tydterveyteen ja tydturvallisuu-
teen kuuluvia asioita. Komitean alaisuudessa toimii
kolmikantaisia tydéryhmia, joihin tyésuojeluosaston
virkamiehet osallistuivat. Kertomusvuonna komissio jul-
kaisi tiedonannon tydsuojelun strategisista raameista.
Taman perusteella ACSH laatii tydohjelman vuoteen
2020 ja Latvian EU-puheenjohtajuuskaudella laaditaan
neuvoston julkilausuma asiasta. Tydsuojeludirektiivien

Ruva: TEM

ILO:n paajohtaja Guy Ryder vieraili Suomessa
marraskuussa 2014. Han ilmaisi tyytyvaisyy-
tensd siitd, ettd Suomi tyéturvallisuuden edel-
lakavijamaana osallistuu kehittyvien maiden
tyoturvallisuuden parantamiseen.

evaluaation raporttiluonnoksen kasittely aloitettiin,
lopullinen raportti siirtyi vuodelle 2015. Tydsuojeluun
liittyvén lainsaddanndn kehittaminen ja paivittaminen
oli pysahdyksissa kertomusvuonna.



Johtavien tydsuojelutarkastajien komitea SLIC (Senior
Labour Inspectors’ Committee) on Euroopan komission
yhteydessa toimiva tydsuojeluviranomaisten yhteis-
tydelin. Komitea kokoontui vuonna 2014 Kreikassa
ja ltaliassa. Komitean alaisissa tyéryhmissa tydsuoje-
luhallinnon virkamiehet osallistuivat yhteistydhon
valvontatyéryhmassa, koneiden ja suojainten MACHEX-
tyéryhmassa seka kemikaaleja koskevassa CHEMEX-
tybryhmassa.

SLIC-komitean asettama arviointiryhma arvioi Suo-
men tydsuojeluhallinnon syksylla 2014.

SLIC:n tarkastajanvaihdon kautta Suomen tydsuoje-
luhallintoon tutustui kaksi tydsuojelutarkastajaa, joista
toinen oli Slovakiasta ja toinen Puolasta. Vastavuoroi-
sesti kaksi suomalaista tarkastajaa tutustui tydsuojelu-
valvontaan néaissa maissa.

EU:n tydsuojeluvalvonnan tiedonvaihtoverkoston
SLIC-KSS:n kautta tydsuojeluviranomaiset voivat esit-
taa toisilleen kysymyksia. Verkoston kautta esitettiin
22 kysymysta. Kysymykset koskivat erilaisia tydsuojelu-
valvontaan liittyvia asioita.

]
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Slovakialainen tyosuojelutarkastaja Blanka
Jaskova (oik.) lahdossa tarkastukselle Miia
Rulmalan kanssa. Jaskova tutustui Lansi- ja
Sisd-Suomen sekd Ita-Suomen tydsuojelun
vastuualueiden toimintaan syksylla 2014.

Tydelaman kansainvalistymisen myoéta ulkomaisten
yritysten tilanteiden selvittamiseksi tiedonsaannissa
turvaudutaan kasvavassa maarin tiedonvaihtoon EU-
maiden tydsuojeluviranomaisten valilla.

Tydsuojeluosaston virkamiehet osallistuivat myos
muihin eurooppalaisiin tydryhmiin, kuten kone- ja
henkilénsuojaintydryhmiin, lahetettyjen tyontekijdiden
asiantuntijakomiteaan seka koneiden ja henkildnsuo-
jainten hallinnollisen yhteistydn ADCO-ty6éryhmiin.

Vuonna 2014 komissio julkaisi ehdotukset henki-
I6nsuojainasetukseksi ja kdysirata-asetukseksi, joiden
kasittely aloitettiin ja saatiin paatdkseen neuvoston
tydryhmassa. Valmistuttuaan asetukset tulevat korvaa-
maan nykyisin voimassa olevat suojain- ja kdysirata-
direktiivit. Kumpaakaan tuoteryhmaa koskeviin tekni-
siin vaatimuksiin ei ole tulossa merkittavia muutoksia,
mutta talouden toimijoiden ja markkinavalvonnan
vaatimuksia on tdsmennetty, samoin ilmoitettuja
laitoksia koskevia kohtia.

Euroopan tyoterveys- ja tydturvallisuusviraston
(EU-OSHA) strategiaa toteutettiin kansallisella tasolla
tydsuojeluneuvottelukunnan Bilbao-jaoston koordinoi-
mana. Suomessa Euroopan tyéterveys- ja tyéturval-
lisuusviraston kansallisena koordinaatiopisteena eli
Focal Pointina toimii tydsuojeluosasto, jonka toiminta
tydmarkkinajarjestdjen ja muiden yhteistyétahojen
kanssa oli aktiivista. Euroopanlaajuisella Stressi hallin-
nassa! -kampanjalla valitettiin tietoa terveydelle haital-
lisen psykososiaalisen kuormituksen véahentdmiseksi.
Lisaksi Suomi osallistui Euroopan tydterveys- ja tyotur-
vallisuusviraston pilottihankkeeseen, jonka tavoitteena
oli kartoittaa, kuinka EU-maiden tydterveys- ja tydtur-
vallisuusstrategioissa ja ohjelmissa on otettu huomioon
ikdantyvan tyovaeston tydterveys ja tybturvallisuus.

Kertomusvuonna oltiin mukana myés Euroopan
sosiaalirahaston Career & Age -verkostohankkeessa,
jossa tarkasteltiin tydurien hallintaa helpottavia hyvia
kaytantoja eri maissa.

Sosiaali- ja terveysministeriélla on edustajat Pohjois-
maisessa tyéeldman virkamieskomiteassa ja Pohjois-
maisessa tydymparistdjaostossa, jotka ovat tydympa-
ristdalan pysyvia Pohjoismaiden ministerineuvoston
alaisia yhteistyoelimia. Ministeritlld on edustaja myds
ymparistdsektoriin kuuluvassa Pohjoismaisessa kemi-
kaaliryhmassa.



Parempaa tydymparistéa ja tydhyvinvointia edistettiin ~ tydelaman arviointi, jota toteutetaan vuonna 2015.

paaasiassa projektitoiminnan kautta. Tydsuojeluhallinnon Pohjoismaiden tydsuojeluhallintojen johtajat ko-
virkamiehet osallistuivat Pohjoismaisen tydymparistdjaos- koontuvat vuosittain kasittelemaan ajankohtaisia asioi-
ton hankkeisiin. ta. Vuonna 2014 johtajat kokoontuivat Tukholmassa.
Tydsuojeluhallinto osallistui Tukholmassa Ruotsin Suomi toimi puheenjohtajana Terveyden ja Hyvin-
tydymparistéviraston Arbetsmiljéverketin jarjestamaéan voinnin Pohjoisen Ulottuvuuden Kumppanuuden (Northern
Pohjoismaiseen tydymparistokonferenssiin. Lisaksi Dimension on Public Health and Social Wellbeing NDPHS)
Arbetsmiljéverketin tutkimusyksikén asiantuntijat kavivat  tyosuojeluryhmassa. NDPHS kehittda uutta kokonais-
tutustumassa siihen, miten Suomessa ennakoidaan EU- strategiaa ja sen seurauksena uudistaa asiantuntija-
asioita ja vaikutetaan niiden valmisteluun EU-tasolla. rakenteensa. Ty6 valmistuu vuonna 2015. NDPHS:n

Pohjoismaiden ministerineuvosto on teettényt eri sek-  tydsuojelutydryhma on keskittynyt tapaturmatilastojen
toreiden arviointia ja kertomusvuonna péaatettiin aloittaa aliraportointiongelmiin jasenmaissa.

SLIC-arviointiryhma tutustui Suomen tyésuojeluvalvontaan

EU-maiden tyésuojeluhallintojen edustajista
koottu ryhma vieraili lokakuussa 2014 ar-
vioimassa tyosuojeluvalvontaa Suomessa.
Viikon aikana ryhma tapasi tyésuojelu-
hallinnon, TEM:n, tyémarkkinajarjestojen,
Tyéterveyslaitoksen ja Tyoéturvallisuuskes-
kuksen edustajia.

Paapaino arvioinnissa oli tyosuojelutar-
kastuksilla. Ryhman jasenet osallistuivat 18
tarkastukselle Etela-Suomen seka Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirastojen tyo-
suojelun vastuualueilla.

Arviointi koostuu useista eri vaiheista
ja varsinainen arviointiviikko on vain yksi
osa noin vuoden kestavasta projektista.
Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa
tyosuojeluhallinnon rakennetta, valvontaan
kaytettavia resursseja, henkilostéa ja sen
koulutusta seka raportointi- ja tiedonkeruu-
jarjestelmia.

Arviointiviikon paatteeksi ryhma antoi tyésuojeluosastolle alustavan palautteen. Ryhma totesi Suo-
men valvontajarjestelman kehittyneen huomattavasti viime vuosien aikana. Erityisesti vertaisarvioin-
ti nahtiin tehokkaana tapana kehittaa toimintaa. Lisaksi vuorovaikutukseen perustuva valvontatapa
ja hankkeiden kaytté nahtiin hyvina valvonnan keinoina ja Vera-tietojarjestelmassa nahtiin paljon
mahdollisuuksia niin tiedon hyédyntamisen kuin toiminnan lapinakyvyydenkin kannalta. Toisaalta
ryhma arvioi, etta esimerkiksi yhtenaisten asialistojen kayttéa tarkastuksilla pitaisi lisata. Varsinai-
nen arviointiraportti valmistuu vuonna 2015.

Tyosuojeluhallintojen arviointeja jarjestaa ja rahoittaa EU:n Johtavien tyésuojelutarkastajien komi-
tea (SLIC). Vuosittain arvioidaan 1-3 jasenmaan tyosuojeluvalvontaa.

Arvioinnin tarkoituksena on edistaa tyésuojeludirektiivien oikeaa toimeenpanoa ja valvontaa seka
tyomenetelmien ja kokemusten vaihtoa EU:ssa. Viime kadessa tarkoituksena on parantaa tyosuojelu-
valvonnan yhdenmukaisuutta EU-maissa.

\: —

Ruva: Riina Hautala
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Liite 1

Tydsuojeluhallinnon toiminta numeroina

2011

Tyo6paikkatarkastukset (tarkastus on tehty kaymalla tyopaikalla)

2012

2013

2014

Toimintaohjeet ja kehotukset

Tydpaikkatarkastusten lukumaara 22 283 22 517 22 340 24 145
Tarkastettujen valvontakohteiden lukumaara 15983 18 700 20741 21779
Yhteen tarkastukseen tydpaikalla kaytetty aika keskimaarin tuntia 1,7 1,6 1,7 1,5

Tutkintapyynnét ja lausunnot
Tutkintapyynnét poliisille

367

425

513

Toimintaohjeet 38 376 42 450 49 667 55232
Kehotukset 6 304 6420 8223 7 949
Vastuualueen vahvistamat kayttokiellot 38 42 46 50
Vastuualueen vahvistamatta jattamat kayttokiellot 9 2 16 17
Velvoittavat paatokset 200 210 252 229
Tilaajavastuun laiminlyéntimaksujen Ikm 30 59 151 64

405

Lausunnot poliisille/syyttéjille

805

855

797

542

Tyo6tapaturmien ja ammattitautien tutkinta
Tutkitut tyétapaturmat

731

740

979

Asiakkaiden yhteydenotot/palvelukysynnan kokonaismaara 52 905 60 200 61 947 40 822
o tydsuhdeasiat 30 359 30 900 32732 20519
e tydolosuhdeasiat 20 140 23 200 24 851 12 189
e muu palvelukysynta 2 405 6 100 5103 2548
Tarkastukset pyynnésta/ tarkastusten lkm 1405 1 955 2 854 1819
Asiakasaloitteisia koulutustilaisuuksia lkm 208 222 178 114

1210

Tutkitut ammattitaudit

Vastuualueiden lupahallinto
Asbestivaltuutukset

62

35

75

21

50

35

36

21

Tybaikaan liittyvat poikkeusluvat

Henkilost6 (henkilotyévuotta)
Tydsuojeluosasto

137

66

369

66

418

62

179

60

Vastuualueet

Talous

411

421

451

449

Tydsuojeluosaston toimintamenot (1 000 €) 4 595 4 548 4 485 4421
e palkat ja palkkiot 4024 4 135 3989 4 001
e kulutusmenot, matkat 570 412 496 420
Vastuualueiden toimintamenot (1 000 €) 24 543 26 157 27 987 28 548
e palkat ja palkkiot 21181 22 363 25 049 25 602
e kulutusmenot, matkat 3364 3257 2938 2 946




194

268

659

690

706

736

763

794

876

877

878

911

915

920

927

928

954

984

992

994

Liite 2

Valtioneuvoston asetus traktoreiden, niiden peréa-
vaunujen ja traktoreilla vedettavien vaihdettavissa olevien
laitteiden EY-tyyppihyvaksynnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen liitteen muuttamisesta

Annettu 11.3.2014

Sosiaali- ja terveysministerion asetus haitallisiksi
tunnetuista pitoisuuksista

Annettu 1.4.2014

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Annettu 19.8.2014

Laki vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta
Annettu 27.8.2014

Valtioneuvoston asetus kemikaalineuvottelukunnasta
Annettu 1.9.2014

Laki panostajalain muuttamisesta

Annettu 24.9.2014

Laki Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetun lain
muuttamisesta

Annettu 26.9.2014

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytettédessa annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Annettu 7.10.2014

Laki tyosuojeluhenkilérekisteristéa annetun lain
muuttamisesta

Annettu 11.11.2014

Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain
muuttamisesta

Annettu 11.11.2014

Laki laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
annetun lain muuttamisesta

Annettu 11.11.2014

Laki tyosuojeluun liittyvien arviointielimien
hyvaksymisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Annettu 12.11.2014

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 6 a
ja 13 e §:n muuttamisesta

Annettu 12.11.2014

Laki vuorotteluvapaalain 23 §:n muuttamisesta
Annettu 12.11.2014

Valtioneuvoston asetus Turvallisuus- ja kemikaali-
virastosta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Annettu 12.11.2014

Sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tyon-
tekijoille vaarallisten téiden esimerkkiluettelosta
annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen liitteen
muuttamisesta

Annettu 12.11.2014

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Annettu 24.11.2014

Valtioneuvoston asetus tydnantajan ja henkildston
vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa
saadetyn hyvityksen enimmaismaaran tarkistamisesta
Annettu 2.12.2014

Laki laivavéen laakarintarkastuksista annetun lain
muuttamisesta

Annettu 3.12.2014

Laki laivavaen tyo- ja asuinymparistdsta seka ruoka-
huollosta aluksella annetun lain muuttamisesta
Annettu 3.12.2014

1001

1002

1003

1004

1007

1237

1274

1325

1326

1327

1328

1329

1330

1331

1332

1338

1344

1345

1347

1384

Laki kotitaloustyontekijéiden ihmisarvoista tyota
koskevan Kansainvalisen tydjarjestén vuoden 2011
yleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien
maardysten voimaansaattamisesta

Annettu 4.12.2014

Laki kotitaloustyontekijan tyésuhteesta annetun lain
kumoamisesta

Annettu 4.12.2014

Laki tydaikalain 26 §:n muuttamisesta

Annettu 4.12.2014

Laki tydneuvostosta ja erdisté tyésuojelun poikkeus-
luvista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Annettu 4.12.2014

Valtioneuvoston asetus tydterveyslaitoksen toiminnasta
ja rahoituksesta annetun asetuksen 2 §:n
muuttamisesta

Annettu 4.12.2014

Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

Annettu 23.12.2014

Valtioneuvoston asetus tydehtosopimuslaissa
tarkoitettujen hyvityssakkojen enimmaismaarien
tarkistamisesta

Annettu 29.12.2014

Yhdenvertaisuuslaki

Annettu 31.12.2014

Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

Annettu 31.12.2014

Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
Annettu 31.12.2014

Laki tasa-arvovaltuutetusta

Annettu 31.12.2014

Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun
lain muuttamisesta

Annettu 31.12.2014

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta
Annettu 31.12.2014

Laki tydsopimuslain muuttamisesta

Annettu 31.12.2014

Laki meritydsopimuslain muuttamisesta

Annettu 31.12.2014

Laki lahetetyista tydntekijoistéa annetun lain
muuttamisesta

Annettu 31.12.2014

Laki yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 19 §:n
muuttamisesta

Annettu 31.12.2014

Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun

lain 17 §:n muuttamisesta

Annettu 31.12.2014

Laki yhdenvertaisuutta koskevan lainsaadannén
voimaanpanosta

Annettu 31.12.2014

Valtioneuvoston asetus tydturvallisuudesta kemikaaleja
kaytettdessa tehdyn yleissopimuksen voimaan-
saattamisesta seka yleissopimuksen lainsdadanndn
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta
annetun lain voimaantulosta

Annettu 31.12.2014
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