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Sammanfattning

Arbetarskyddsmyndigheten fortsatte ar 2025
sitt aktiva tillsynsarbete vid foretag som
anlitar utlandsk arbetskraft och utforde
1817 inspektioner.

En viktig fraga som overvakas i tillsynen over
anlitande av utlandsk arbetskraft ar att utland-
ska arbetstagare har ratt att arbeta i Finland.
Vid omfattande inspektioner dvervakas inte bara
ratten att arbeta, utan aven att arbetsgivarna
foljer arbetslagstiftningen och allmant bindande
kollektivavtal. Ar 2025 var ungefar halften av de
utforda inspektionerna omfattande inspektioner.

Tillsynsobservationerna var liknande som under
tidigare ar.

Vid ungefar var tionde inspektion som gallde
ratten att arbeta patraffades minst en utlandsk
arbetstagare som inte hade ratt att utfora arbe-
tetifragai Finland.

Det forekom fortfarande manga brister i iaktta-
gandet av minimianstallningsvillkoren. | lonesatt-
ningen observerades brister vid cirka 40 procent
av de inspektioner dar detta bedémdes. Aven
i arbetstidsdokumenten observerades manga
brister. Vid fler an varannan inspektion konsta-
terades att arbetstiderna inte hade bokforts pa
det satt som lagen forutsatter eller att arbets-
tidsbokforing saknades helt. Om en arbetsgivare
hade forsummat skyldigheten att bokfora arbets-
tiderna, var det inte alltid mojligt att bedoma om
lonesattningen var korrekt.

| rapporten presenteras mer detaljerade bran-
schspecifika tillsynsobservationer som gjorts
inom hotell- och restaurangbranschen, bygg-
branschen, sasongsarbete och industrin. Dessu-
tom behandlas andra branscher dar det ar kant att
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det finns mycket utlandsk arbetskraft: handels-
branschen, transportsektorn, skonhetsbranschen,
stadbranschen, personaluthyrning samt biltvattar
och verkstader.

Under tillsynen 2025 observerades framfor allt
foljande fenomen: anstallningar som maske-
rats till foretagande, den utsatta stallningen for
studerande fran tredjelander samt arbetsgiva-
res forsok att kringga skyldigheter genom att
felaktigt anmala anstallda som utstationerade
arbetstagare.

Vid inspektionerna konstaterades ett stort antal
fall dar anstallningar har maskerats till foretagar-
arbete eller sa kallat lattforetagande. Ibland hade
anstallningsforhallandet till och med andrats till
ett uppdragsforhallande utan att arbetstagaren
forstod det, men villkoren motsvarade fortfarande
villkoren i arbetsavtalet.

Om en persons anstallning maskeras till fore-
tagande, star hen utanfor det skydd som arbets-
lagstiftningen ger i fraga om lon, forsédkringar och
arbetarskyddslagen. Fenomenet forekom tidigare
narmast inom bygg-och servicebranschen, men
det har nu synts tecken pa att det har spridit sig
till andra branscher, sdsom logistik, staddning och
skonhetsbranschen.

Vid merparten av inspektionerna anvandes upp-
gifter fran andra myndigheter. Aven om arbetar-
skyddsmyndighetens ratt till information har for-
battrats under de senaste aren, finns det fortfa-
rande utrymme for utveckling. Darfor ar det viktigt
att aktivt framja skrivningen i regeringsprogram-
met om att utveckla informationsutbytet mellan
myndigheter.
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1. Allmant om tillsynen 2025

Arbetarskyddsmyndigheten overvakar att arbets-
givare och uppdragsgivare som verkar i Finland
uppfyller sina lagstadgade skyldigheter nar
utlandsk arbetskraft anlitas. Syftet med tillsy-
nen ar att garantera en jamlik och rattvis arbets-
marknad for alla arbetstagare samt jamlika kon-
kurrensforutsattningar for foretagen.
Arbetarskyddsmyndigheten gjorde ar 2025
over 1800 inspektioner av foretag som anlitar
utlandsk arbetskraft i Finland. Uppgifterna i den
har rapporten sammanstalldes i januari-februari
2026, da drygt 40 av 2025 ars inspektioner fort-
farande var oavslutade. Uppgifterna i rapporten
baserar sig pa de avslutade inspektionerna.

Cirka 440 inspektioner genomfordes tillsammans
med andra myndigheter. Myndigheterna genom-
forde nagot farre gemensamma inspektioner an
under de tva foregaende aren.

Utover samarbete med finlandska myndighe-
ter forekom aven internationellt samarbete. Arbe-
tarskyddsmyndigheten deltog till exempel i till-
synsveckorna Empact, som ordnades av Europol,
och har dessutom ytterligare fordjupat samarbe-
tet och informationsutbytet med arbetarskydds-
myndigheterna i framfor allt Estland och de andra
baltiska landerna.

Mest tillsyn genomfordes vid foretag med sate i
Finland. Dessutom granskades utlandska fore-
tag som har sitt sate i ett annat EU-land, men som
verkar i Finland. Dessa foretag har samma arbets-
givarskyldigheter som foretag som ar registrerade
i Finland.

Dessutom Overvakades utlandska foretag som
stationerar ut arbetstagare i Finland och dessa
foretags bestallare. Tillsynsobservationer som
anknyter till utstationering behandlas inte i den
har rapporten. De behandlas i rapporten Tillsyn
Over utstationering av arbetstagare och utstatione-
ringsanmalningar 2025 (rapporten finns att ldsa pa
tyosuojelu.fi/sv/om-oss/publikationer/rapporter).

Tillsynen over anlitande av utlandsk arbetskraft
innefattar flera olika typer av inspektioner. Liksom
tidigare ar gjordes aven 2025 bade sa kallade

Fran regionforvaltningsverken till

Tillstands- och tillsynsverket

Arbetarskyddsmyndigheten ar en sjalv-
standig och oberoende tillsynsmyndighet.
Ansvarsomradena for arbetarskyddet
fungerade fram till slutet av 2025 som sjalvs-
tandiga regionala arbetarskyddsmyndigheter
vid fem regionforvaltningsverk. Regionfor-
valtningsverken lades ner den 31 december
2025, och det nya riksomfattande Tillstands-
och tillsynsverket inledde sin verksamhet den
1 januari 2026. Arbetarskyddsavdelningen

vid Tillstands-och tillsynsverket verkar som
riksomfattande arbetarskyddsmyndighet, och
tillsynen fortsatter overallt i Finland.

begransade och omfattande inspektioner:

¢ Vid begransade inspektioner lag fokus framfor
allt pa att kontrollera ratten att arbeta och pa att
samla in jamforelseuppgifter for inspektioner
av minimianstallningsvillkoren. Sddana inspek-
tioner genomfordes bland annat pa byggarbet-
splatser, varv och stadobjekt, och arbetstagar-
na intervjuades ofta i samband med inspek-
tionerna. Begransade inspektioner anvandes
ocksa for efterkontroll av enskilda forpliktelser
som har getts tidigare.

¢ Vid omfattande inspektioner granskades for-
utom ratten att arbeta aven minimianstallnings-
villkoren, till exempel lonen, efterlevnaden av
forbudet mot diskriminering och arbetstids-
bokforingen. Vid de omfattande inspektioner-
na overvakades dven andra arbetsgivarskyldig-
heter, sdsom de centrala villkoren for arbetet,
olycksfallsforsakringarna och ordnandet av f0-
retagshalsovard.

Vid ungefar 70 inspektioner anvandes tolk vid
intervjuerna med arbetstagare och arbetsgivare.
Arbetstagare som inte kan finska eller svenska
loper en forhojd risk att bli foremal for arbetsre-
laterat utnyttjande eller i varsta fall manniskohan-
del. Tolkning tryggar det eventuella offrets ratt att
fa hjalp av myndigheterna.




Storsta delen av inspektionerna som galler anli-
tande av utlandsk arbetskraft gors utan forhands-
anmalan. Inspektioner utan forhandsanmalan ar
ofta det enda sattet att fa tillforlitlig information
om ett foretags arbetstagare. Inspektioner utfors
bade pa arbetsplatser och utifran dokument.

Arbetarskyddsinspektoren ger forpliktelser, det
vill saga anvisningar och uppmaningar, om de
brister som upptacks under tillsynen och som
strider mot lagstiftningen. Om det handlar om
en enstaka eller ringa brist, ger inspektoren en
skriftlig anvisning om att atgarda den observe-
rade bristen. En anvisning kan ges till exempel om
en anstallds alla arbetstimmar inte har forts in i
arbetstidsbokforingen.

Om bristen ar storre an ringa, ger inspektoren
en uppmaning. En uppmaning ges till exempel nar
det inte alls finns ndgon arbetstidsbokforing eller
nar den ar sa bristfallig att arbetstagarens fak-
tiska arbetstimmar inte framgar av den.

Arbetarskyddsinspektoren kan ge anvisningar
om alla drenden som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn. En uppmaning och ett even-
tuellt forpliktande beslut kan daremot ges endast
i vissa lagstadgade arenden. En uppmaning kan
inte ges i fraga om till exempel sédkerstéallandet av
ratten att arbeta.

Om forseelsen upprepas eller olagenheten eller
faran ar klart storre an ringa, bedomer arbetar-
skyddsmyndigheten om garningen eventuellt
uppfyller ett brottsrekvisit och om en brottsan-
malan bor overvagas.

1.1 Val av inriktning pa tillsynen
och antal inspektioner

Arbetarskyddsmyndighetens valjer inriktning pa
tillsynen pa riskbasis. Malet ar att inrikta tillsy-
nen pa objekt dar det sannolikt forekommer bris-
ter sarskilt i frdga om minimianstallningsvillkoren
och sakerstallandet av ratten att arbeta. Detta bor
beaktas nar resultaten av tillsynen granskas. Det
ar sannolikt att inspektionsresultaten inte till alla
delar beskriver utlanningars arbete eller uppfyl-
landet av minimianstallningsvillkoren i Finland,
utan att bristfrekvensen ar forhojd inom tillsynen.
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Vid valet av inriktning pa tillsynen utnyttjas
arbetarskyddsmyndighetens omfattande ratt
till information. Tips ar ocksa en viktig faktor vid
valet av inriktning pa tillsynen. Dessa tips fas
framfor allt av myndigheter som deltar i proces-
sen for uppehallstillstand for utlandska arbets-
tagare. Manga tips kommer aven fran andra myn-
digheter, arbetstagarorganisationer inom olika
branscher, aktorer inom tredje sektorn och med-
borgare. Dessutom valjs tillsynsobjekt ut i nara
samarbete med andra myndigheter.

| den har rapporten granskas tillsynsobservatio-
ner fran omfattande inspektioner av anlitandet av
utlandsk arbetskraft inom de tio branscher som pa
riskbasis var foremal for flest inspektioner 2025.

Arbetarskyddsmyndighetens mal ar att saker-
stalla lika arbetsvillkor for alla arbetstagare.
Darfor ar information om hur arbetsgivarna upp-
fyller sina skyldigheter gallande minimianstall-
ningsvillkoren och sakerstallandet av ratten att
arbeta av central betydelse inom tillsynen av anli-
tandet av utlandsk arbetskraft.

Ar 2025 6vervakades anlitandet av utlandsk
arbetskraft genom 1 817 inspektioner, varav
1 775 hade slutforts nar uppgifterna i den har
rapporten sammanstalldes. Uppgifterna i rap-
porten baserar sig pa de avslutade inspektio-
nerna. Av dessa avslutade inspektioner genomfor-
des 34 procent inom hotell-och restaurangbran-
schen, 22 procent inom byggbranschen, 9 procent
inom sasongsarbete och 8 procent inom industrin.
Totalt 21 procent av inspektionerna gjordes inom
andra branscher som behandlas i den har rappor-
ten (handelsbranschen, transportsektorn, skon-
hetsbranschen, stadbranschen, personaluthyr-
ning, biltvattar och verkstader). De aterstaende
7 procenten av inspektionerna fordelade sig pa
flera olika branscher.

Jamfort med forra aret minskade antalet inspek-
tioner inom hotell-och restaurangbranschen med
fyra procent och 6kade lika mycket inom byggb-
ranschen. | ovrigt genomfordes inspektioner inom
respektive bransch i ndstan samma proportion
som aret innan.
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2. Fenomen som observerats

vid tillsynen

Enligt observationerna vid tillsynen
har utlandska arbetstagare en forhojd
risk att bli utnyttjade pa olika satt,
bland annat pa grund av bristfalliga
sprakkunskaper.

Under tillsynen 2025 observerades
framfor allt foljande fenomen:
anstallningar som maskerats till
foretagande, den utsatta stallningen
pa arbetsmarknaden for studerande
fran tredjelander samt arbetsgivares
forsok att kringga skyldigheter genom
att felaktigt anmala anstallda som
utstationerade arbetstagare.

2.1 Arbetstagare eller foretagare?

Vid inspektionerna stéter man pa situationer dar
en utlandsk person ser ut att sta i ett anstallnings-
forhallande till arbetsgivaren, daven om det enligt
foretagaren inte ar fraga om ett anstallnings-
forhallande. Sddana situationer forekommer till
exempel péa restauranger, dar personen som arbe-
tar sager att hen bara hjalper till, eller, vilket ar
vanligare, genomfor en kortvarig, obetald praktik
som arbetsgivaren sedan ersatter med en riktig
anstallning. Bortsett fran praktik som ordnas av
laroanstalter och kommuner ar obetald praktik
dock nagot okant i Finland -arbete ska alltid vara
avlonat.

Precis som tidigare ar upptackte man 2025 ett
stort antal fall dar det uppstod misstankar om att
anstallningsforhallanden maskerats till foreta-
gande. Anstallningsforhallandet framstalldes ofta
som sa kallat lattforetagararbete. Ur arbetslags-
tiftningens synvinkel ar den som utfor arbetspres-
tationer alltid antingen foretagare eller arbetsta-
gare, och en sa kallad lattforetagares stallning
skiljer sig inte fran andra foretagares stallning.

| tillsynen over anlitande av utlandsk arbets-
kraft sag fallen ofta ut sa att ett anstallningsfor-

Under tillsynen observerades
ett stort antal fall dar det
uppstod misstankar om att
anstallningsforhallanden
maskerats till foretagande.
Fenomenet har blivit vanligare
och syns framfor allt inom
byggbranschen.

hallande antingen hade andrats till ett uppdrags-
forhallande -ibland till och med utan att arbetsta-
garen forstatt det -eller att ett uppdragsavtal hade
ingatts direkt med den som utfor arbetet, dock med
vad som ser ut som arbetsavtalsvillkor. | tillsynen
stotte man till exempel pa fall dar en person som
anlitats som foretagare utfor vanligt restaurang-
arbete som uppfyller villkoren for ett anstallnings-
forhallande till priset 12 euro/h + moms.

Om en persons anstallning maskeras till fore-
tagande, star hen utanfor det skydd som arbets-
lagstiftningen ger inte bara nar det galler l6nen,
utan aven i fraga om forsakringarna och arbetars-
kyddslagen. Ersattningen for arbetet hade i flera
fall blivit mindre an vad lonen enligt kollektivav-
talet skulle ha varit.

Enligt observationerna vid tillsynen har en
utldndsk arbetstagare en forhojd risk att bland
annat pa grund av bristfalliga sprakkunskaper
hamna i en situation dar hens anstallningsforha-
llande kamoufleras som foretagande. Av obser-
vationerna att doma har falskt foretagande och
tvangsforetagande blivit en del av arbetsrelate-
rat utnyttjande.

Arbetarskyddsmyndigheten o6vervakar endast
arbete som utforts i ett anstallningsforhallande,
sd i oklara fall ska inspektoren bedoma om det
ar fraga om ett anstallningsforhallande eller inte.
| tillsynen bedoms detta utifran de rekvisit som
faststalls for anstallningsforhallanden i arbetsav-




talslagen. Ar 2025 gjordes en bedomning av ratts-
forhallandets karaktar, dvs. om det var fraga om
ett anstallningsforhallande eller foretagande, for
325 personer vid 69 inspektioner.

Att maskera anstallningsforhallanden till fore-
tagande har blivit vanligare, och fenomenet syns
framfor allt inom byggbranschen. Det har ockséa
varit nodvandigt att bedoma arbetstagarens
rattsliga stallning inom andra branscher, sdsom
industrin, logistiken, skonhetsbranschen och
restaurangbranschen.

Om inspektéren anser att det ar fraga om
arbete som utfors i ett anstallningsforhallande,
kan arbetsgivaren ges en uppmaning till exem-
pel gallande lonesattningen, arbetstidsbokforin-
gen och tillhandahéallandet av lonespecifikationer.
Fran en uppmaning ar det mojligt att ga vidare till
ett forpliktande administrativt beslut. Da forplik-
tas arbetsgivaren att iaktta uppmaningen vid vite.
Arbetsgivaren har ratt att overklaga beslutet hos
forvaltningsdomstolen.

2.2 Studerande i en
utsatt stallning

Under de senaste aren har antalet studerande
som kommer till Finland fran tredjelander okat
betydligt. Enligt Europeiska migrationsnatverkets
statistikoversikter Nyckeltal om invandring bevil-
jade Migrationsverket 3 225 forsta uppehalls-
tillstand for studier ar 2020. Aren 2023 och 2024
beviljades fler an 12 000 forsta uppehallstillstand
till studerande varje ar, och ar 2025 6ver 10 000.

Studerande fran tredjeldnder syns ocksa pa
arbetsmarknaden, till exempel inom restau-
rang-, stdd- och skonhetsbranschen. De stude-
randes kunskaper i finska ar i praktiken obefint-
liga, och enligt observationerna under inspektio-
nerna har en del d&ven mycket bristfalliga kunska-
per i engelska.

Ur arbetarskyddsmyndighetens perspektiv har
studerande en sarbar stallning pa arbetsmarkna-
den bland annat darfor att deras kunskaper om
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Studerande som kommer fran
tredjelander har en sarbar
stallning pa arbetsmarknaden
bland annat pa grund av att deras
kunskaper om det finlandska
arbetslivet ar bristfalliga.

det finlandska arbetslivet ar bristfalliga. Dessu-
tom finns det indikationer pa att manga stude-
rande saknar ekonomiska resurser for att leva i
Finland. Manga har ocksa fatt felaktig information
om mojligheterna till arbete och inkomst i Finland.

Det verkar ocksa som att studieplatsenien del
fall anvands som en vag in i landet, aven om det
faktiska skalet till inresan ar ett annat an studier.

2.3 Akta utstationering eller inte?

Man har inom tillsynen observerat att det i Finland
finns utlandska foretag som uppger att deras ans-
tallda ar utstationerade arbetstagare fran utlan-
det, trots att foretaget i sjalva verket endast ar
verksamt i Finland.

Vid tillsynen 2025 gjorde man i 12 fall en néar-
mare utredning av huruvida det verkligen rorde
sig om situationer dar arbetstagare ar utstatio-
nerade arbetstagare enligt lagen om utstatione-
ring av arbetstagare. | sju fall kom inspektoren
fram till att det inte handlade om utstationering,
och i fyra fall till att det handlade om utstatione-
ring. | ett fall konstaterade inspektoren att fore-
taget hade bade utstationerade arbetstagare och
arbetstagare som hade anstallts direkt i Finland.

Drivkraften bakom verksamheten ar att man vill
undvika skatter och skyldigheter for arbetsgiva-
ren. Fragan har uppmarksammats i allt hogre grad
ocksa mellan EU-landerna.
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3. Tillsynsobservationer branschvis

Vid tillsynen av anlitandet av utlandsk
arbetskraft har riskbranscher
identifierats utifran den tidigare
tillsynen och annan tillganglig
information. Rapporten behandlar
resultaten av tillsynen och de
observationer som har gjorts inom
dessa branscher.

Ar 2025 utférdes mest tillsyn inom hotell- och
restaurangbranschen, byggbranschen, sdsongs-
arbete och industrin. Nast mest overvakades han-
deln, transportsektorn, skonhetsbranschen, stad-
branschen, personaluthyrning samt biltvattar och
verkstader.

Dessa tio branscher ar de sa kallade riskbran-
scherna inom tillsynen av anlitandet av utlandsk
arbetskraft och behandlas i den har rapporten.
De sex sistnamnda branscherna gar i rapporten
under benamningen ovriga riskbranscher.

Inom de fyra mest overvakade riskbranscherna
genomfordes over 100 inspektioner per bransch.
Inom hotell-och restaurangbranschen genomfor-
des totalt 597 inspektioner, vilket ar 6ver en tred-
jedel av alla inspektioner inom tillsynen 6ver anli-
tande av utlandsk arbetskraft.

Inom de nast mest dvervakade sex ovriga risk-
branscherna genomfordes totalt 369 inspektio-
ner. Inom dessa branscher genomfordes farre an
hundra inspektioner per bransch: farst inspek-
tioner gjordes av biltvattar och verkstader
(28 inspektioner).

Dessutom gjordes 126 inspektioner som forde-
lar sig pa flera olika branscher. Antalet inspek-
tioner inom dessa branscher ar sa litet att det
inte ar andamalsenligt att dra branschspecifika
slutsatser.
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Figur 1. Fordelning av tillsynen 6ver anlitande av
utlandsk arbetskraft enligt bransch ar 2025.
Av tillsynen inriktades 93 procent pé riskbranscher.

Tillsynen inriktades pa

branscher med manga utlandska
arbetstagare och sannolika brister
framfor allt i fraga om minimi-
anstallningsvillkoren och saker-
stallandet av ratten att arbeta.




| rapporten granskas antalet forpliktelser (anvis-
ningar och uppmaningar) som har getts vid omfat-
tande inspektioner inom riskbranscherna. Ar 2025
var ungefar halften av de utforda inspektionerna
omfattande inspektioner.

Tillsynsresultaten bedéms utifran fyra centrala
faktorer som anknyter till anlitandet av utlandsk
arbetskraft och som ska overvakas:
¢ |0n enligt det allmant bindande kollektivavtalet

("lon” i tabellerna och diagrammen)
¢ jakttagande av forbudet mot diskriminering
e arbetstidsbokforing
e sikerstallande av utlandska arbetstagares ratt

att arbeta.

De tre forsta av dessa ar centrala minimianstall-
ningsvillkor som 6vervakas inom tillsynen over
anlitande av utlandsk arbetskraft.

Rapporten granskar i vilken man arbetsgivare
inom riskbranscher har getts forpliktelser, det
vill sdga anvisningar och uppmaningar, i fraga om
centrala tillsynsomraden. De relativa andelarna
av de givna forpliktelserna har beraknats for att
undersoka hur stor andel av inspektionerna inom
branschen som ledde till forpliktelser. Detta moj-
liggor jamforelse mellan branscherna, aven om
antalet inspektioner varierar avsevart mellan
branscherna. (Figur 2)

Man har aven beraknat medelvardena for alla
riskbranscher nar det galler forpliktelser som har
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getts géllande centrala tillsynsomraden. Tillsyns-
observationerna inom varje bransch bedoms i for-
hallande till dessa medelvarden. For de fyra mest
overvakade branscherna granskas ocksa hur stor
andel av de observerade bristerna i lonesattnin-
gen som eventuellt ar kopplade till diskriminering.

Utifran de inspektioner som har gjorts inom risk-
branscherna kan man konstatera att brister i lone-
sattning och arbetstidsbokforing accentueras
tydligt i forhallande till de andra omradena som
Overvakas.

Brister i lOonesattningen observerades vid
totalt 40 procent av inspektionerna inom risk-
branscherna. Brister i arbetstidsbokforingen upp-
tacktes annu oftare (vid 55 procent av inspektio-
nerna). Observationerna tyder pa att det finns
betydande utmaningar nar det galler uppfyllan-
det av de centrala minimianstallningsvillkoren
inom riskbranscherna.

Brister gallande sakerstallandet av ratten
att arbeta observerades vid 12 procent av
inspektionerna.

Det gjordes relativt fa observationer som hanfor
sig till iakttagandet av forbudet mot diskrimine-
ring. Detta kan antingen tyda pa att missforhallan-
den som anknyter till diskriminering forekommer
mindre ofta eller att de &r svarare att upptacka vid
inspektionerna an andra brister.

Forpliktelser gallande minimianstallningsvillkoren och skyldigheten
att sakerstalla ratten att arbeta vid inspektioner inom riskbranscher
Andelen inspektioner som lett till forpliktelser av alla omfattande inspektioner inom riskbranscherna.

Lon

lakttagande av forbudet
mot diskriminering

Arbetstidsbokforing

Ratt att arbeta

M Anvisning
B Uppmaning

0% 0% 20%

30 %

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Figur 2. Forpliktelser som getts gallande minimianstallningsvillkoren och skyldigheten att sdkerstalla
ratten att arbeta vid inspektioner inom riskbranscherna: andelen inspektioner som ledde till férpliktelser av
alla omfattande inspektioner som genomfordes inom riskbranscherna.




3.1 Jamforelse enligt bransch

For varje riskbransch har man aven beraknat hur
manga forpliktelser som i medeltal har getts gél-
lande centrala tillsynsomraden under en omfat-
tande inspektion. Antalet givna forpliktelser har
stallts i relation till antalet genomférda inspektio-
ner inom respektive bransch. Det nyckeltal som
man da har fatt fram beskriver det genomsnitt-
liga antalet forpliktelser per inspektion. Till exem-
pel genomfordes 109 omfattande inspektioner
inom byggbranschen, vilket resulterade i totalt
154 forpliktelser géllande centrala tillsynsomra-
den, det vill saga i genomsnitt 1,41 forpliktelser
per inspektion.

Figur 3 visar det genomsnittliga antalet forpliktel-
ser per inspektion inom riskbranscherna.

Det bor understrykas att den granskade indi-
katorn - antalet forpliktelser i relation till anta-
let inspektioner —endast ger en infallsvinkel till
beddmningen av riskbranscherna. Man bor inte
dra for enkla slutsatser om den overgripande
situationen inom branscherna utifran diagram-
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Det genomsnittliga antalet
forpliktelser vid inspektioner inom
olika branscher bidrar aven till att
utveckla tillsynen.

met. Utgangspunkten ar att tillsynen ar riskba-
serad, vilket innebar att inspektionerna riktas mot
aktorer och situationer dar sannolikheten for bris-
ter ar hogre an genomsnittet. Darfor framtrader
de problem som upptacks vid inspektionerna tyd-
ligare i forhallande till hela branschen.

Indikatorn kan trots denna begransning anvan-
das for att valja inriktning pa tillsynen och bedéma
effektiviteten. Med hjalp av den kan man identi-
fiera bade branscher dar det ges fler forpliktelser
an genomsnittet och branscher dar brister upp-
tacks i mindre utstrackning och dar det kan vara
motiverat att se over omfattningen av eller inrikt-
ningen pa tillsynen.

Antal forpliktelser per inspektion enligt bransch
Genomsnittligt antal forpliktelser som getts vid en omfattande inspektion.

Biltvattar och verkstader
Hotell-och restaurangbranschen
Byggbranschen
Handelsbranschen
Sasongsarbete

Medelvarde

Skonhetsvard
Personaluthyrning

Industri

Transportsektorn

Stadbranschen

1,47
1,41
1,41

1,33

1,17

|
1,1
|
|
|
|

0,0

0,5 1,0 1,5

Figur 3. Antalet forpliktelser per inspektion enligt bransch.




Biltvattar och verkstader (1,47 forpliktelser/
inspektion), hotell- och restaurangbranschen
(1,41), byggbranschen (1,41) och handelsbran-
schen (1,33) sticker ut i tillsynsresultaten, efter-
som antalet forpliktelser inom dessa branscher
var klart hogre an genomsnittet (1,11). Inom dessa
branscher ges relativt sett flest forpliktelser,
vilket tyder pa att man under inspektionerna av
dem upptéacker ett stort antal brister i fraga om de
centrala tillsynsomradena. Till exempel gavs det
inom de tre forstndmnda branscherna mer an dub-
belt s& manga forpliktelser som inom stadbran-
schen (0,68), som finns langst ner i diagrammet.

Forutom inom stadbranschen gavs det rela-
tivt sett farst forpliktelser inom transportsek-
torn (0,77), industrin (0,82) och personaluthyr-
ning (0,94). Man bor dock vara forsiktig nar man
tolkar siffrorna. Till exempel stadbranschen ar en
riskbransch for arbetsrelaterat utnyttjande, sa det
laga antalet forpliktelser i forhallande till anta-
let inspektioner innebar knappast att problemen
ar fa. Det kan snarare skvallra om inriktningen péa
tillsynen, vilka inspektionsmetoder som anvands
eller hur val bristerna framkommer vid inspektio-
nerna med de metoder som arbetarskyddsmyn-
digheten forfogar over.

Resultaten tillhandahaller framfor allt ett verk-
tyg for att stalla foljdfragor. Tillsynen kan anses
ha lyckats inom de branscher dar det ges manga
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Det ringa antalet forpliktelser

i forhallande till antalet
inspektioner innebar inte
nodvandigtvis att det inte finns
problem inom branschen.

forpliktelser. Samtidigt kan man dock fundera péa
om tillsynen inom en del branscher bor 6kas eller
minskas jamfort med dagens niva. Till exempel
framstar biltvattar och verkstader av siffrorna att
doma som objekt dar extra tillsyn kan vara moti-
verad. Nar man daremot ser pa branscher dar det
ges farre forpliktelser, ar den centrala fragan
huruvida problemen inom branscherna identifie-
ras tillrackligt effektivt. Darfor borde man gora
en utvardering av om de nuvarande tillsynsme-
toderna och kriterierna for valet av inriktning pa
tillsynen ar andamalsenliga eller om de borde
utvecklas.

Som helhet betraktat visar diagrammet varfor det
ar viktigt att anvanda relativa nyckeltal vid jam-
forelser mellan branscherna. Samtidigt visar det
att det ar viktigt att forsta tillsynskontexten nar
man tolkar siffrorna. Nyckeltalen bor i forsta hand
anvandas som ett verktyg for analys och fortsatta
fragor, inte som grund for entydiga slutsatser.
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3.2 Hotell-och
restaurangbranschen

Ar 2025 gjordes totalt 597 inspektioner inom
hotell- och restaurangbranschen, vilket &r atta
procent farre dn aret innan (650 inspektioner).

Nastan halften av inspektionerna 2025 var omfat-
tande inspektioner (281 inspektioner). Under dessa
upptacktes flest brister i arbetsskiftsforteckningen,
arbetstidsbokforingen och lonesattningen (figur 4).

Forpliktelser géallande brister som observerats i
arbetstidsbokforingen gavs vid totalt 165 inspek-
tioner (59 %). Inom hotell-och restaurangbranschen
fick arbetsgivarna relativt sett farre uppmaningar
gallande arbetstidsbokforingen, men fler anvisnin-
gar an genomsnittet i de andra riskbranscherna.

En forpliktelse gallande brister som observe-
rats i arbetsskiftsforteckningen gavs vid totalt
136 inspektioner (48 %). Av dessa var knappt half-
ten uppmaningar: en uppmaning gavs vid drygt
var femte inspektion (21 %). | den har rapporten
har inga medelvarden beraknats for riskbran-
scherna i frdga om de forpliktelser som getts géal-
lande arbetsskiftsforteckningarna. Det beror pa att
forpliktelserna inte har samma accentuerade bety-
delse inom andra branscher som inom hotell-och
restaurangbranschen.

Majoriteten av de brister som upptacktes i lone-
sattningen gallde storleken pa grundlonen och til-
lagg enligt det allmant bindande kollektivavtal som
tilldmpas pa branschen. Vid tillsynen av ersattnin-
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Periodarbetstid ett sardrag

Ett sardrag for hotell-och restaurang-
branschen ar tre veckors arbetstidsperioder,
som man avtalat om i branschens
kollektivavtal. Detta innebar att
arbetsskiftsforteckningen ska goras upp i
treveckorsperioder.

Det har under tillsynen framkommit att
det inte alltid ar klart vad periodarbetstid
ar, och det finns ofta brister i hur
periodarbetstid tillampas i praktiken.

Om arbetsskiftsforteckningen inte

har gjorts upp i treveckorsperioder
betraktas den som bristfallig, och det

ges en forpliktelse vid inspektionen.
Treveckorsperioderna maste ocksd framga
av arbetstidsbokforingen. Om perioderna
inte framgar av arbetstidsbokforingen, ges
en forpliktelse gallande detta. Dessa brister
okar antalet forpliktelser inom hotell-och
restaurangbranschen.

garna for overtidsarbete utgor de ovannamnda bris-
terna i arbetstidsbokforingen ofta en utmaning.
Eftersom man inom branschen tillampar periodar-
betstid ar det inte mojligt att faststalla mangden
mertids-och 6vertidsarbete, om treveckorsperio-
derna inte framgar av arbetstidsbokforingen. Om
arbetstiden pa en arbetsplats inte har ordnats pa
basis av periodarbetstid, ar det inte heller mojligt att
kontrollera att ersattningar har betalats pa ratt satt.

Forpliktelser vid omfattande inspektioner inom hotell-och restaurangbranschen

Inom hotell-och restaurangbranschen genomfordes 281 omfattande inspektioner. Andelen inspektioner som lett
till forpliktelser av alla omfattande inspektioner inom branschen dar den aktuella omstandigheten behandlades.

Lon

lakttagande av forbudet
mot diskriminering

Arbetstidsbokforing
Arbetsskiftsforteckning

Ratt att arbeta [SRA)

B Anvisning
M Uppmaning

0%

10 %

20 %

30 %

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Figur 4. Forpliktelser som getts gallande minimianstallningsvillkoren och skyldigheten att sakerstélla ratten
att arbeta vid omfattande inspektioner inom hotell-och restaurangbranschen. Till skillnad frén i andra risk-
branscher ingér dven forpliktelser som géller arbetsskiftsforteckningen.
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Totalt sett upptacktes brister i l6nesattnin-
gen vid 134 inspektioner (48 %). | lonesattningen
observerades brister som var mer an obetydliga
vid 10 procent av inspektionerna och obetydliga
brister vid 38 procent av inspektionerna. Som en
obetydlig brist betraktas till exempel att arbets-
givaren inte har betalat kvallstillagg for ett spo-
radiskt kvallsskift eller ett enskilt sondagstillagg.
Jamfort med de andra riskbranscherna gavs det
inom hotell-och restaurangbranschen fler uppma-
ningar och anvisningar an genomsnittet.

Vid 22 av de inspektioner dar brister i lonesatt-
ningen observerades konstaterades dven brott
mot forbudet mot diskriminering. Detta motsva-
rar cirka 16 procent av fallen dar det férekom bris-
ter i lonesattningen. Majoriteten (ungefar 84 %)
av fallen dar det forekom brister i lonesattnin-
gen var med andra ord inte kopplade till diskri-
minering. Resultatet ar nastan detsamma som i
byggbranschen.

Tillsyn over anlitande av utlandsk arbetskraft 2025

Inom hotell-och
restaurangbranschen
genomfordes 281 omfattande
inspektioner. Vid en omfattande
inspektion gavs i genomsnitt
1,41 forpliktelser gallande de
centrala tillsynsomradena.

Vid sex procent av de omfattande inspektio-
nerna inom hotell- och restaurangbranschen
observerades brister i minst en utlandsk arbets-
tagares ratt att arbeta. Inom hotell-och restau-
rangbranschen gavs halften s& manga anvisnin-
gar om sakerstallande av ratten att arbeta som
inom riskbranscherna i genomsnitt.
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3.3 Byggbranschen

Ar 2025 gjordes totalt 396 inspektioner inom
byggbranschen. Antalet inspektioner ckade med
24 procent jamfort med 2024, da 320 inspek-
tioner genomfordes inom branschen. Inom bygg
branschen genomfordes 109 omfattande inspek-
tioner, dar man forutom ratten att arbeta aven
overvakade minimianstallningsvillkoren. Dessu-
tom gjordes 179 inspektioner pa byggarbetsplat-
ser och 108 andra inspektioner, dar man till exem-
pel endast overvakade ratten att arbeta.

Vid inspektioner inom byggbranschen riktas till-
synen mot arbetsgivare samt huvudentrepreno-
rer pa byggarbetsplatser. | tillsynen 6ver séker-
stallandet av utlandska arbetstagares ratt att
arbeta kan ocksa uppdragsgivaren bli foremal
for granskning, om ett utlandskt foretags tjans-
ter anlitas i en underentreprenad.

Majoriteten av de omfattande inspektionerna
riktades mot sméa foretag inom byggbranschen,
som ofta dr verksamma som en del av en lang
underentreprenadkedja.

Vid omfattande inspektioner inom byggbranschen
upptéacktes ett stort antal brister i fraga om iakt-
tagandet av utlandska arbetstagares minimians-
tallningsvillkor och sakerstallandet av ratten att
arbeta (figur 5).

Brister som anknyter till [6nesattningen upp-
tacktes vid 62 inspektioner, det vill sdga vid mer
an halften av inspektionerna (57 %). Brister i lone-
sattningen ar betydligt vanligare inom byggbran-
schen an i riskbranscherna i genomsnitt: anta-
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Inom byggbranschen
genomfordes 109 omfattande
inspektioner. Vid en omfattande
inspektion gavs i genomsnitt
1,41 forpliktelser gallande de
centrala tillsynsomradena.

let anvisningar ar ungefar en och en halv ganger
storre an genomsnittet for riskbranscherna. Bris-
terna gallde bade timlon enligt kollektivavtalet
och obligatoriska lonetillagg samt ersattningar
for overtids-och sondagsarbete.

Vid elva av de inspektioner dar brister i [bnesatt-
ningen observerades konstaterades aven brott
mot forbudet mot diskriminering. Detta motsva-
rar cirka 18 procent av fallen dar det férekom bris-
ter i lonesattningen. Av tillsynsobservationerna
att doma handlade det i majoriteten (over 80 %)
av fallen dar det forekom brister i lOnesattningen
med andra ord inte om diskriminering.

Brister i arbetstidsbokforingen upptacktes
ocksa vid 62 inspektioner (57 %). Vid mer an vart
femte av dessa fall (22 %) bedomdes bristerna
vara mer an obetydliga, vilket ledde till en upp-
maning. En brist som anses vara mer dn obetydlig
ar till exempel att det inte finns ndgon arbetstids-
bokforing alls eller att det inte framgar av den hur
manga timmar arbetstagarna faktiskt har arbetat.

Vid var sjatte (17 %) omfattande inspektion inom
byggbranschen observerades dessutom minst
en utlandsk arbetstagare som inte hade ratt att
arbeta i Finland.

Forpliktelser vid omfattande inspektioner inom byggbranschen

Inom byggbranschen genomfordes 109 omfattande inspektioner. Andelen inspektioner som lett till
forpliktelser av alla omfattande inspektioner inom branschen dar den aktuella omstandigheten behandlades.
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lakttagande av forbudet
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Ratt att arbeta
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Figur 5. Forpliktelser som getts gallande minimianstéallningsvillkoren och skyldigheten att sdkerstéalla
ratten att arbeta vid omfattande inspektioner inom byggbranschen.
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Inspektioner pa byggarbetsplatser

Ar 2025 gjordes totalt 179 inspektioner pa
byggarbetsplatser, dar man overvakade
utlandska arbetstagares ratt att arbeta. Bygg-
arbetsplatser inspekteras i samarbete med
inspektorer som 6vervakar arbetsforhallan-
dena inom byggbranschen och bestallaran-
svarslagen. Dessutom samarbetar man med
andra myndigheter: arbetarskyddsmyndig-
heten dvervakade ar 2025 byggarbetsplatser
tillsammans med bland annat polisen, Skatte-
forvaltningen och Pensionsskyddscentralen.

Vid totalt 14 inspektioner pa byggarbetsplatser,
det vill saga vid atta procent av inspektionerna,
observerades minst en utlandsk arbetstagare
som inte hade rétt att arbeta i Finland. Ar 2024
var motsvarande siffra 17 procent. Den vanli-
gaste bristen var att en arbetstagare arbetade
inom en bransch dar hen inte hade ratt att
arbeta. Olovligt arbete observerades aven i
situationer dar arbetstagarna hade kommit till
Finland med stod av undantagsbestammelsen
om utstationerade arbetstagare i utlanningsla-
gen (81 b 8 1 mom. 4 punkten), aven om undan-
taget inte kunde tillampas pa dem.

Janne Varonen

15



3.4 Sasongsarbete

Ar 2025 gjordes totalt 144 inspektioner av sdsong
sarbete, varav 64 var omfattande inspektioner.
Ungefar halften av inspektionerna av sasongsar-
bete riktades mot primarproduktionen, det vill sdga
jordbruk, barplockning och skogsbranschen. Andra
branscher som var foremal for manga inspektio-
ner var hotell-, turism-och restaurangverksamhet.
| praktiken gjordes alla inspektioner avdem inorra
Finland. Anmarkningsvart ar att ungefar tre fjarde-
delar av den utlandska arbetskraften vid turistma-
len i norra Finland ar EU-medborgare.

Ett sardrag inom tillsynen over sdsongsarbete
ar de korta sasongerna. Darfor forskjuts overvak-
ningen av iakttagandet av forpliktelserna ofta till
foljande sasong.

Vid de omfattande inspektionerna inom bran-
scherna med sasongsarbete gavs mest forplik-
telser gallande arbetstidsbokforingen, lonesat-
tningen och sakerstallandet av ratten att arbeta
(figur 6). Brister i arbetstidsbokforingen upptéack-
tes vid totalt 32 inspektioner, det vill saga vid exakt
halften av inspektionerna. Brister i lonesattnin-
gen konstaterades vid 24 inspektioner (38 %). Vid
var femte inspektion (20 %) patraffades minst en
arbetstagare som inte hade ratt att arbeta. Anta-
let forpliktelser som gallde skyldigheten att saker-
stalla ratten att arbeta var relativt sett hogst av alla
riskbranscher.

Det gavs farre uppmaningar gallande arbetstids-
bokforingen an inom riskbranscherna i genoms-
nitt. Ddremot gavs sex procent fler anvisningar om
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Sasongsarbete

Med sdsongsarbete avses sasongsbundna
branscher inom jordbruk och turism som
omfattas av tillampningsomradet for
forordningen om sasongsarbete
(Statsradets forordning om de branscher
inom jordbruk och turism som innefattar
sdsongsbunden verksamhet 966/2017).

Inom branscher med sasongsarbete
genomfordes 64 omfattande
inspektioner. Vid en omfattande
inspektion gavs i genomsnitt

1,19 forpliktelser gallande de
centrala tillsynsomradena.

arbetstidsbokforingen an genomsnittet.

Anmarkningsvart ar att antalet uppmaningar
som gallde brister i lonesattningen var nastan dub-
belt hogre an genomsnittet for riskbranscherna.
Anvisningarna om detta var atta procent farre an
genomsnittet.

Vid sex av de inspektioner dar brister i lonesat-
tningen observerades konstaterades aven brott
mot forbudet mot diskriminering. Detta motsvarar
25 procent av fallen dar det forekom brister i lone-
sattningen. Andelen ar hogst bland de fyra mest
overvakade branscherna och cirka sju procenten-
heter hogre an inom byggbranschen, dar procen-
tuellt sett nast mest diskriminering observerades.

Forpliktelser vid omfattande inspektioner inom branscher med sasongsarbete

Inom branscher med sasongsarbete genomfordes 64 omfattande inspektioner. Andelen inspektioner som lett
till forpliktelser av alla omfattande inspektioner inom branschen dar den aktuella omstandigheten behandlades.
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Figur 6. Forpliktelser som getts gallande minimianstéllningsvillkoren och skyldigheten att sdkerstalla ratten
att arbeta vid omfattande inspektioner inom branscher med sdsongsarbete.




Bland forpliktelserna som gallde arbetstidsbok-
foringen finns inte de brister som observerats pa
detta omrade inom skogsbranschen. Rojnings-och
planteringsarbeten inom skogsbranschen omfat-
tas inte av arbetstidslagen, och darfor ar arbets-
givare inom skogsbranschen inte skyldiga att bok-
fora arbetstider. Brister i arbetstidsuppfoljningen
har dock konstaterats inom branschen. Bestam-
melsen om att folja upp arbetstiden kommer fran
det allmant bindande kollektivavtalet for skogs-
branschen. Enligt den ska arbetstagarna gora
arbetstidsanmalningar pa det satt som Overens-
kommits med arbetsgivaren. Om det inte finns
nagra arbetstidsanmalningar, gar det heller inte
att kontrollera att [6nesattningen ar korrekt.
Inom skogsbranschen har det ocksa funnits
problem med underbetalning och ldnga under-
entreprenadkedjor, dar den som bestallt arbetet
inte lAngre vet vem som utfor det faktiska arbetet.
Det finns flera estniska foretag inom branschen,
och det har vid inspektionerna av dem forekom-
mit oklarheter kring om arbetstagarna ar utsta-

Tillsyn over anlitande av utlandsk arbetskraft 2025

Vid inspektioner av sasongsarbete
har det observerats att
arbetsgivare i stor utstrackning
forsummar sin skyldighet att
tillhandahalla arbetstagarna de
centrala villkoren i arbetet enligt
arbetsavtalslagen.

tionerade arbetstagare eller om de har anstallts
direkt i Finland. Osakerheten har okat av att det i
tillsynen forekommer fall dar arbetsgivaren och
arbetstagarna har varit oense om vem arbetsta-
garna ar anstallda hos.

Arbetarskyddsmyndigheten har delgett de
stora aktorerna inom skogsbranschen sina inspek-
tionsobservationer, och det finns tecken pa att de
stora aktorerna inom branschen har borjat fasta
mer uppmarksamhet vid entreprenadkedjor.

Inspektioner inom branschen for naturprodukter

Med branschen for naturprodukter avses
verksamhet som regleras av lagen om den
rattsliga stallningen for utlanningar som
plockar naturprodukter, det vill saga den sa
kallade barlagen. Lagen har nu 6vervakats
under fem plockningssasonger. Barlagen
reglerar den rattsliga stallningen for
utlandska plockare av naturprodukter. Den
tillampas pa utlandska plockare som samlar
in naturprodukter till en aktor som ar verksam
inom branschen for naturprodukter och som
ordnar plockarnas inkvartering och mathall-
ning, men som de inte star i ett anstallnings-
forhallande till.

Ar 2025 beviljade Finland inte langre turist-
visum for barplockning, utan barplockare fran
tredjelander forutsattes ha en anstallning
och deras arbete omfattades av den normala
arbetslagstiftningen.

Ar 2025 kom cirka 2 500 thailsndska
barplockare till Finland. Eftersom thailandare
utgor den storsta gruppen utlandska plockare
i Finland och de har blivit anstallda plockare,

gjordes endast nio inspektioner enligt
barlagen inom branschen for naturproduk-
ter. Antalet var detsamma som 2024, da man
slutade bevilja turistvisum till thailandare for
barplockning.

Antalet professionella thailandska plockare
var ungefar detsamma som tidigare ar, nar
de kom till Finland inom ramen for barlagen.
Plockarna kommer i praktiken fran samma
omrade i Thailand och bestar i stor utstrack-
ning av samma personer som tidigare ar.

Med undantag for nagra ukrainska plockare
hade de utlandska personer som patraffades
vid barplockningsinspektionerna vanligtvis en
annan huvudsaklig anledning till sin vistelse
i Finland an barplockning, sdsom familj eller
studier, och inget arbetsrelaterat utnyttjande
observerades vid inspektionerna.

Vid sex inspektioner gavs en anvisning om
forsummelse av anmalningsskyldigheten
i fall dar det inte hade gjorts ndgon for-
handsanmalan om plockarnas bas till
arbetarskyddsmyndigheten.
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3.5 Industri

Inom industrin genomfordes totalt 134 inspektio-
ner ar 2025, varav 44 var omfattande inspektioner.

Vid de omfattande inspektionerna inom industrin
upptacktes framfor allt brister i arbetstidsbokfo-
ringen och lonesattningen (figur 7).

Brister i arbetstidsbokforingen upptacktes
vid 17 inspektioner (39 %) och brister i [6nesatt-
ningen vid 14 inspektioner (32 %). Det gavs over
tva ganger farre anvisningar om arbetstidsbok-
foringen an inom riskbranscherna i genomsnitt.
Daremot gavs det en aning fler uppmaningar an
genomsnittet.

Inom industrin gavs betydligt farre anvisningar
om observerade brister i lonesattningen an inom
riskbranscherna i genomsnitt. Andelen anvisnin-
gar var den nast lagsta bland riskbranscherna;
endast inom transportsektorn gavs relativt sett
farre anvisningar. Nar det galler uppmaningar ar
situationen den motsatta: inom industrin gavs fler
uppmaningar om lonesattningen an genomsnittet,
och antalet var nast hogst bland riskbranscherna.

Tillsyn over anlitande av utlandsk arbetskraft 2025

Inom industrin genomfordes

44 omfattande inspektioner.

Vid en omfattande inspektion gavs
i genomsnitt 0,82 forpliktelser
gallande de centrala
tillsynsomradena.

Brott mot forbudet mot diskriminering upptack-
tes vid endast en inspektion. Nar detta stalls i rela-
tion till det totala antalet brister som observera-
des i lonesattningen kan det konstateras att bris-
terna var kopplade till diskriminering i cirka sju
procent av fallen med brister i l6nesattningen.
Observationen baserar sig dock pa en enskild
granskning. Andelen ar klart lagst bland de mest
overvakade branscherna.

Vid fyra omfattande inspektioner inom
industrisektorn (9 %) upptacktes brister i minst
en utldndsk arbetstagares ratt att arbeta. Siff-
ran ligger tre procent under medeltalet for
riskbranscherna.

Forpliktelser vid omfattande inspektioner inom industrin

Inom industrin genomfordes 44 omfattande inspektioner. Andelen inspektioner som lett till forpliktelser
av alla omfattande inspektioner inom branschen dar den aktuella omstandigheten behandlades.

Lon

lakttagande av forbudet
mot diskriminering

Arbetstidsbokforing

Ratt att arbeta

M Anvisning
M Uppmaning

0%

10 %

20 %

30 %

40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Figur 7. Forpliktelser som getts gallande minimianstéallningsvillkoren och skyldigheten att sdkerstalla ratten
att arbeta vid omfattande inspektioner inom industrin.
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3.6 Ovriga riskbranscher

Totalt gjordes 369 inspektioner inom de sa kal-

lade ovriga riskbranscherna (figur 8). Antalet

inspektioner inom respektive bransch var farre
an hundra.

Tillsynsresultaten fran andra riskbranscher grans-
kas genom att gora en branschspecifik jamforelse
av de forpliktelser som arbetsgivarna har getts gal-
lande de centrala minimianstallningsvillkoren samt
skyldigheten att sakerstalla ratten att arbeta.

Av figurerna 9-11 framgar de forpliktelser som
getts inom ovriga riskbranscher nar det galler lon,
arbetstidsbokforing och sakerstallande av ratten
att arbeta. Minimianstallningskraven overvakades
inte vid alla inspektioner, vilket innebéar att de siff-
ror som presenteras har endast har samlats in vid
de inspektioner dar kraven i fraga overvakades.

Nar man granskar siffrorna ar det viktigt att
beakta tva faktorer som gor att tillsynsresulta-
ten inte kan generaliseras till hela branschen:

1. Inom vissa branscher, sdsom biltvattar och
verkstader, har det gjorts ganska fa inspektio-
ner.

2. Tillsynen har pa riskbasis inriktats pa aktorer
inom vars verksamhet det enligt preliminara
uppgifter kan ha forekommit brister i iaktta-
gandet av lagstiftningen.

Nar det giller brister som observerats i lonen
fick biltvattar och verkstader flest anvisningar

Forpliktelser gallande lonen
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Andra riskbranscher
Andelen inom tillsynen 6ver anlitande
av utlandsk arbetskraft var 21 %.

Biltvattar och
verkstader 8 %

Personal-
uthyrning
1%

Handels-
branschen
25 %

Stadbranschen
14 %

Transport-

sektorn
22 %

Skonhetsvard
21 %

Figur 8. Av tillsynen 6ver anlitande av utlandsk
arbetskraft riktades 21 procent mot s4 kallade
ovriga riskbranscher.

och uppmaningar. De gavs forpliktelser vid hela
tva av tre inspektioner (66 %). Siffran ar storre an
inom nagon annan riskbransch, och enbart ande-
len uppmaningar ar nastan dubbelt sa stor som
genomsnittet for riskbranscherna. Nast mest lone-
relaterade brister upptacktes inom handelsbran-
schen, dar forpliktelser gavs vid nastan varannan
inspektion (48 %). Inom handelsbranschen gavs
bade uppmaningar och anvisningar relativt sett
oftare an genomsnittet for riskbranscherna.

Andelen inspektioner som lett till forpliktelser av alla inspektioner inom branschen dar denna omstandighet

behandlades

Handelsbranschen
Transportsektorn
Skonhetsvard
Stadbranschen
Personaluthyrning
Biltvattar och verkstader

Medelvarde*

|

M Anvisning
M Uppmaning

13 %

0% 10 % 20 % 30 %

40 %

50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

*Alla riskbranscher (hotell-och restaurangbranschen, byggbranschen, branscher med sasongsarbete,

industrin och andra riskbranscher).

Figur 9. Forpliktelser géallande l6nen inom de évriga riskbranscherna: andelen inspektioner som lett till
forpliktelser av alla inspektioner inom branschen dar den aktuella frdgan behandlades.
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Vid 10 procent av inspektionernainom handels-  branscherna som har den hogsta relativa ande-
branschen gavs en anvisning om brott mot for-  len uppmaningar. Inom den har branschen gavs
budet mot diskriminering. Andelen ar hogstinom  mer an dubbelt fler uppmaningar an inom riskb-
riskbranscherna och klart hogre an genomsnit- ranscherna i genomsnitt.
tet. Vid inspektionerna inom de ovriga riskbran- Biltvattar och verkstader gavs forpliktelser
scherna gavs mycket fa forpliktelser gallande vid tva av tre inspektioner (66 %). Andelen var
brott mot forbudet mot diskriminering. Forhal- n&stan densamma (64 %) inom handelsbran-
landet mellan lonesattning och diskriminering  schen. Biltvattar och verkstader fick ungefar lika
behandlas inte separat i det har avsnittet. manga anvisningar och uppmaningar, medan

handelsbranschen fick klart fler anvisningar an
Nar det géller arbetstidsbokforingen gavs flest  uppmaningar.
forpliktelser vid inspektionerna i skonhetsbran- Minst forpliktelser gavs inom personaluthyr-
schen, biltvattar och verkstader samt handels- ning och stddbranschen. Antalet uppmaningar
branschen. Inom skonhetsbranschen gavs anvis-  var inom personaluthyrning mindre an en tredje-
ningar eller uppmaningar vid fyra av fem inspek-  del och inom stadbranschen rentav mindre an en
tioner (79 %). Skonhetsbranschen ar den av risk-  fjardedel av medeltalet for riskbranscherna.

Forpliktelser gallande arbetstidsbokforingen

Andelen inspektioner som lett till forpliktelser av alla inspektioner inom branschen dar denna omstandighet
behandlades

Handelsbranschen M Anvisning
‘ .
Transportsektorn M Uppmaning
Skénhetsvard

Stadbranschen
Personaluthyrning
Biltvattar och verkstader

Medelvérde*

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

*Alla riskbranscher (hotell-och restaurangbranschen, byggbranschen, branscher med sasongsarbete,
industrin och andra riskbranscher).

Figur 10. Forpliktelser géallande arbetstidsbokforingen inom de évriga riskbranscherna: andelen inspektio-
ner som lett till férpliktelser av alla inspektioner inom branschen dér den aktuella frdgan behandlades.
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Nar det giéller sdkerstallande av ratten att arbeta  var femte inspektion. Andelen anvisningar var
upptacktes flest brister inom personaluthyrning, inom de tre namnda branscherna klart hogre an
skonhetsbranschen samt biltvattar och verkstd- medelvardet for riskbranscherna. Relativt sett
der. Inom personaluthyrning och skonhetsbran-  gavs minst anvisningar inom stadbranschen och
schen konstaterades brister i frdga om minst en  handelsbranschen, dar siffran ar mindre an half-

utlandsk arbetstagares ratt att arbeta vid ndstan  ten av genomsnittet for riskbranscherna.

Anvisningar gallande sakerstallande av ratten att arbeta

Andelen inspektioner som lett till forpliktelser av alla inspektioner inom branschen dar denna omstandighet

behandlades
Handelsbranschen M Anvisning

Transportsektorn

Skonhetsvard

Stadbranschen
Personaluthyrning
Biltvattar och verkstader

Medelvarde*
0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*Alla riskbranscher (hotell-och restaurangbranschen, byggbranschen, branscher med sasongsarbete,
industrin och andra riskbranscher).

Figur 11. Forpliktelser géallande sdkerstéallande av ratten att arbeta inom de ovriga riskbranscherna: ande-
len inspektioner som lett till forpliktelser av alla inspektioner inom branschen dér den aktuella frdgan
behandlades.
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4. Anmalningar till

Arbetarskyddsmyndigheten ska med stod av lagen
om tillsynen over arbetarskyddet underratta poli-
sen om en arbetsgivare misstanks ha gjort sig skyl-
dig till ett arbetsbrott som ar straffbart enligt en
lag som arbetarskyddsmyndigheten overvakar
eller enligt strafflagen (lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen 44/2006, 50 §). Anmalan behover
inte goras om garningen med beaktande av oms-
tandigheterna ar ringa och allmant intresse inte
kraver att anmalan gors.

Arbetsbrott ar till exempel diskriminering i
arbetslivet och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Beteckningen diskriminering i arbets-
livet forutsatter alltid ett anstallningsforhallande,
sa den kan inte tillampas pa arbete som utfors som
foretagare. | fall av diskriminering i arbetslivet
maste grunden for diskrimineringen samt orsaks-
sambandet mellan den diskriminerande garningen
och diskrimineringsgrunden kunna pavisas. | prak-
tiken maste det ga att pavisa att en arbetsgivare
till exempel har betalat for lag lon till en arbets-
tagare pa grund av dennes nationalitet eller ursp-
rung. Om en del arbetstagare av samma nationa-
litet far [6n enligt kollektivavtalet och en del inte,
ar det svart att pavisa diskriminering pa grund av
nationalitet. Da kan det dock vara fraga om bedra-
geri eller ocker.

Arbetarskyddsmyndigheten gjorde 10 polisan-
malningar om brott gallande arbetsrelaterat utnyt-
tjande utifran observationer inom tillsynen over
anlitande av utlandsk arbetskraft. Brottsrubricerin-
garna var ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet (8 st.) och ocker (4 st.). En anmé&lan kan inneha-
lla flera brottsrubriceringar.

Antalet anmalningar om brott som géallde arbet-
srelaterat utnyttjande minskade avsevart jamfort
med ar 2024. Arbetarskyddsmyndigheten gjorde
da 24 polisanmalningar om diskriminering i arbets-
livet och ockerliknande diskriminering i arbetslivet
samt 14 polisanmalningar om ocker utifran obser-
vationer inom tillsynen over anlitande av utlandsk
arbetskraft.

Arbetarskyddsmyndigheten far dock kanne-
dom om manga fler fall av utnyttjande dn vad som
namns ovan. En del av fallen kommer fram nar poli-
sen ber arbetarskyddsmyndigheten om ett stall-
ningstagande avseende en anmalan som en mal-

Tillsyn over anlitande av utlandsk arbetskraft 2025

nolisen

Arbetarskyddsmyndigheten
gjorde ar 2025 188 anmalningar
till polisen utifran observationer
inom tillsynen over anlitande av
utlandsk arbetskraft.

sagande har gjort direkt till polisen eller gallande
forundersokningsmaterial som anknyter till anma-
lan. Ar 2025 gav arbetarskyddsmyndigheten till
exempel totalt 22 stallningstaganden till polisen
och utlatanden till &klagaren i fall som ror mannis-
kohandel. En del av misstankarna om utnyttjande
upptacks under polisens och arbetarskyddsmyn-
dighetens gemensamma inspektioner, varvid poli-
sen inleder en forundersokning direkt.

Arbetarskyddsmyndigheten ska enligt utlannin-
gslagen underratta polisen vid misstanke om anli-
tande av utlandsk arbetskraft som saknar tillstand
eller utlanningsforseelse av arbetsgivare. Arbe-
tarskyddsmyndigheten gjorde ar 2025 60 anmal-
ningar till polisen om olovligt anlitande av utlandsk
arbetskraft utifran tillsynsobservationer av anli-
tande av utlandsk arbetskraft, 54 anmalningar om
arbetsgivares utlanningsforseelse pa basis av olo-
vligt arbete och 64 anméalningar om underlatelse
att uppfylla arbetsgivarens anmalningsskyldighet.

Arbetarskyddsmyndigheten gjorde totalt
114 anmalningar till polisen om arbetsgivare som
hade anlitat utlandsk arbetskraft som saknade
tillstand. Aret innan gjordes 213 anmalningar. Anta-
let anmalningar har minskat under de senaste aren,
eftersom ukrainska medborgare har haft ratt att
arbeta fritt pa basis av tillfalligt skydd. Det mins-
kade antalet anmalningar kan kanske ocksa forkla-
ras med effektivare verksamhet av andra myndig-
heter, sdsom Migrationsverket och polisen. Arbet-
sgivarna ar ocksd mer medvetna an tidigare om
anlitande av otillaten utldndsk arbetskraft, vilket
innebar att otilldten arbetskraft anvands i mindre
utstrackning an tidigare.

Om olovligt arbete upptacks vid en gemensam
inspektion med polisen, behover arbetarskydds-
myndigheten inte alltid géra en separat anmalan
till polisen.
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5. Kommunikation och samarbete
med intressentgrupper

Arbetarskyddsmyndigheten stravar efter att fore-
bygga arbetsrelaterat utnyttjande dven genom
kommunikation och intensivt samarbete med
intressentgrupperna.

Vart mal &r att arbetsgivare som anlitar
utlandsk arbetskraft ska kanna till sina skyldig-
heter enligt den finska arbetslagstiftningen och
att utlandska arbetstagare som arbetar i Finland
ska kanna till spelreglerna i arbetslivet samt var
de far hjalp i problemsituationer. Till exempel kan
vi battre ta itu med arbetsrelaterat utnyttjande nar
en utlandsk arbetstagare sjalv lyfter fram miss-
forhallanden som hen har upplevt.

Inspektorerna ger vid inspektionerna informa-
tion om spelreglerna i det finlandska arbetslivet
och om vart man kan vanda sig om man behover
hjalp. Inspektorerna anvander sig har av bland
annat flajern Know Your Rights at Work, som han-
visar till mer detaljerad information pa 27 olika
sprak.

Det centrala i kommunikationen ar samarbete
med olika intressentgrupper. Med intressentgrup-
pernas hjalp nar vi manga fler utlandska arbetsta-
gare an vad som skulle vara mojligt enbart genom
vara egna kanaler. En av de viktigaste informa-
tionskanalerna for utlandska personer som éar
bosatta i Finland ar webbplatsen InfoFinland.fi,
som finns pa tolv sprak. Vi foljer arligen upp att
innehallet om spelreglerna i arbetslivet ar upp-
daterat pa webbplatsen. Ar 2025 var filippinska
arbetstagare i Finland en sarskild malgrupp for
kommunikationen.

Under aret deltog vi atta ganger i Internatio-
nal House Helsinkis webbevenemang Newcomer

Vart mal ar att arbetsgivare och
arbetstagare i Finland ska kanna
till spelreglernai arbetslivet

och veta var man far hjalp i
problemsituationer. Vi delar denna
information i samarbete med
intressentgrupperna.

Information Session, dar vi informerade nyan-
landa om spelreglerna pa arbetsmarknaden i Fin-
land. Vi motte utlandska arbetstagare ansikte mot
ansikte pa evenemanget Job Fair i Tammerfors. Ett
av malen med att delta i evenemang ar att sénka
utlandska arbetstagares troskel for att vid behov
be myndigheten om hjalp.

Vi informerade om fragor som galler utlandsk
arbetskraft ocksa i medierna. Vi gav 27 intervjuer
om dmnet i medierna och publicerade tva press-
meddelanden. Amnet for intervjuerna var oftast
arbetsrelaterat utnyttjande. Inslagen handlade
bland annat om barplockning, sasongsarbete
inom skogsbranschen, arbete inom hushallsnara
tjanster och nagelstudior.

Myndighetssamarbetet har intensifierats under
de senaste aren. Arbetarskyddsmyndigheten har
regelbundna samarbetsmoten med till exempel
polisen, Skatteforvaltningen och Migrationsver-
ket dver hela Finland.

23



Tyosuojelufd

Arbetarskyddsforvaltningens webbtjanst


https://tyosuojelu.fi

	Sammanfattning
	1. Allmänt om tillsynen 2025
	1.1 Val av inriktning på tillsynen och antal inspektioner

	2. Fenomen som observerats vid tillsynen 
	2.1 Arbetstagare eller företagare?
	2.2 Studerande i en utsatt ställning
	2.3 Äkta utstationering eller inte?

	3. Tillsynsobservationer branschvis
	3.1 Jämförelse enligt bransch  
	3.2 Hotell- och restaurangbranschen 
	3.3 Byggbranschen
	3.4 Säsongsarbete 
	3.5	 Industri
	3.6 Övriga riskbranscher

	4. Anmälningar till polisen
	5. Kommunikation och samarbete med intressentgrupper  

