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Sammanfattning

Ar 2023 utforde arbetarskyddsmyndigheten over
2 200 inspektioner av foretag som anlitar utlandsk
arbetskraft. | ungefar halften av inspektionerna
overvakades att arbetsgivarna foljer Finlands lag-
stiftning i frdga om minimivillkoren for utlandska
arbetstagares anstallningsforhallande. En annan
central fraga inom tillsynen var utlandska arbets-
tagares ratt att arbeta i Finland.

Arbetarskyddsmyndigheten har under de senaste
aren stravat efter att starka sin roll i att avsloja
och bekampa arbetsrelaterat utnyttjande, och
darfor stravade man efter att rikta en allt storre
del av inspektionerna till tillsynen av uttryckligen
anstallningsforhallandets minimivillkor, dvs. lone-
sattning och arbetstider.

Enligt tillsynsobservationerna fanns det 2023
liksom tidigare ar manga brister i iakttagandet av
minimivillkoren for anstallningsforhallanden.

Brister i lonesattningen uppdagades vid nastan
halften av de inspektioner dar denna fraga
bedomdes. Andelen var oférandrad jamfort med
2022. Det forekom brister bade i grundlonens
belopp och i utbetalningen av olika tillagg och
overtidsersattningar.

Det fanns ocksad manga brister i arbetstidsdo-
kumenten. Det var ofta svart att bedoma avloning-
ens riktighet, eftersom det under tillsynen inte var
mojligt att kontrollera de faktiska utforda arbets-
timmarna pa grund av forsummelser av skyldig-
heterna som galler arbetstidsbokforingen.

Anstallningsforhallanden som maskerats till
foretagararbete eller s.k. lattforetagande uppda-
gas allt oftare vid tillsynen. Ibland hade anstall-
ningsforhallandet till och med &ndrats till ett upp-
dragsforhallande utan att arbetstagaren forstod
det, men villkoren motsvarade fortfarande vill-
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koren i arbetsavtalet. Fenomenet har tidigare
observerats inom bygg-och servicebranscherna,
men har nu utvidgats ocksa till industrin och
skogsbranschen.

Vid ungefar var tionde inspektion som gallde
ratten att arbeta patraffades minst en utlandsk
arbetstagare som inte hade ratt att utfora arbe-
tet i fraga i Finland. Det patraffades nagot farre
personer som saknade ratt att arbeta an ar 2022.

Efterlevnaden av den sa kallade barlagen (lagen
om den rattsliga stallningen for utldnningar som
plockar naturprodukter 487/2021) overvakades
nu 2023 for tredje aret. | praktiken observera-
des brister i efterlevhaden av barlagen vid alla
inspektioner av baser for skogsbarsplockare och
ett betydande antal forpliktelser gavs.

Myndighetssamarbetet effektiviserar inspektio-
nerna pa manga satt. Det utfordes 527 stycken
gemensamma myndighetsinspektioner, alltsa
67 fler an ar 2022. Vid hundratals inspektioner
utnyttjades dessutom uppgifter fran andra myn-
digheter. Tillsyn utfordes ocksa utifran tips fran
arbetstagarorganisationer och medborgare.

Arbetarskyddsmyndigheten stravar efter att fore-
bygga arbetsrelaterat utnyttjande dven genom
kommunikation och intensivt samarbete med
intressentgrupper. Ar2023 gjordes mer flerspra-
kig kommunikation an tidigare, bade sjalvstandigt
och i samarbete med intressentgrupper. Malgrup-
pen var i synnerhet arbetstagare och arbetsso-
kande med ett frammande sprak som modersmal,
thailandska skogsbarsplockare samt lattforeta-
gare med ett frammande sprak som modersmal.
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1. Allmant om tillsynen 2023

Ar 2023 gjorde arbetarskyddsmyndigheten 6ver
2 200 inspektioner av foretag som anvander ut-
landsk arbetskraft i Finland.

Uppgifterna i denna rapport har sammanstallts i
februari 2024, da 60 av inspektionerna for 2023
annu pagick. Av inspektionerna var 2 162 fardi-
ga och detta tal anvands som jamforelsetal for
observationerna.

Mest overvakning utfordes i foretag med hemort
i Finland. Tillsynen strackte sig dven till sddana
utlandska foretag som inte var sa kallade utsta-
tionerande foretag, utan foretagens personal var
anstallda i Finland eller sa uppfylldes inte kriteri-
erna for utstationering.

Dessutom oOvervakades utlandska foretag
som stationerar arbetstagare i Finland och de
som fungerar som bestallare till dessa foretag.
| denna rapport behandlas inte tillsynsobser-
vationer i anslutning till utstationering, utan de
beskrivs i rapporten Tillsyn over utstationering av
arbetstagare och utstationeringsanmalningar 2023
(rapporten publiceras i maj 2024).

Syftet med tillsynen ar att garantera en jamlik och
rattvis arbetsmarknad for alla samt jamlika kon-
kurrensforutsattningar for foretagen. Beroende
pa typen av inspektion bedoms bland annat:

e har arbetsgivarna sakerstallt att deras ut-
landska arbetstagare har ratt att arbeta i
Finland

e har arbetsgivarna foljt Finlands tvingande ar-
betslagstiftning i fraga om minimivillkoren
for utlandska arbetstagares anstallnings-
forhallande, dvs. har bestammelserna om ar-
betstid och lonesattning iakttagits.

Dessutom Overvakas ordnandet av foretagshalso-
vard, olycksfallsforsakring och vid behov bestal-
larens skyldigheter enligt lagen om utstatione-
ring av arbetstagare.

Ar 2023 gjordes 6ver 2 200
inspektioner av foretag som
anvander utlandsk arbetskraft i
Finland. Vid varannan inspektion
overvakades anstallnings-
forhallandets minimivillkor.

Pa byggarbetsplatser och varv dvervakas att
huvudentreprenoren och den arbetsgivare som
utovar faktisk bestammanderatt har sakerstallt
arbetstagarnas ratt att arbeta och sparat uppgif-
terna om ratten att arbeta. P4 byggarbetsplat-
ser och varv overvakas dessutom skyldigheterna
enligt arbetarskyddslagen att gora upp byggar-
betsplatsforteckning och personkort.

Tillsynen over anvandningen av utlandsk arbets-
kraft innefattar flera olika typer av inspektioner.
Liksom tidigare ar gjordes daven 2023 bade s.k.
begransade och omfattande inspektioner.

Under de begransade inspektionerna foku-
serade man framfor allt pa att 6vervaka ratten
att arbeta och samla in jamforelseuppgifter for
inspektioner av anstallningsforhallandets minimi-
villkor. Begransade inspektioner anvandes ocksa
for efterkontroll av enskilda skyldigheter.

Vid de omfattande inspektionerna granskades
forutom ratten att arbeta aven anstallningsforhal-
landets minimivillkor. Minimivillkoren for anstall-
ningsforhallanden 6vervakades vid 50 procent av
inspektionerna.

Som arbetarskyddsmyndigheter i Finland
verkar regionforvaltningsverkens ansvars-
omraden for arbetarskyddet, som inom sitt
omrade overvakar att bestammelserna om
arbetarskydd foljs. | denna rapport talas det
om ansvarsomradena for arbetarskyddet i
singularis: arbetarskyddsmyndigheten.




Storsta delen av inspektionerna om anvandningen
av utlandsk arbetskraft gors utan forhandsanma-
lan. | synnerhet for foretag inom servicebranschen
ar en oanmald inspektion det enda sattet att fa till-
forlitlig information om foretagets arbetstagare.
Inspektioner utfors bade péa arbetsplatserna och
utifran dokument.

1.1 Inriktning av tillsynen

Stravan ar att rikta tillsynen till sddana objekt dar
det sannolikt forekommer brister sarskilt i anstall-
ningsforhallandets minimivillkor och i sédkerstal-
landet av ratten att arbeta. Det lonar sig att beakta
detta nar man granskar resultaten av tillsynen
—-det ar sannolikt att inspektionsresultaten inte
till alla delar ger en verklig bild av utlanningar-
nas arbetande i Finland, utan att brister framtra-
der betonat vid tillsynen.

Tipsen ar viktiga for inriktningen av tillsynen
och tipsen kommer i synnerhet fran myndighe-
ter som arbetar med tillstdndsprocessen for
uppehallstillstdnd for utlandska arbetstagare.
Det kommer ocksd manga tips fran arbetstagar-
organisationer inom olika branscher och fran
medborgare. Inspektionsobjekten véljs ocksa
med hjalp av den omfattande ratt att fa informa-
tion som arbetarskyddsmyndigheten har. Valen
av tillsynsobjekt gors ocksd i tatt samarbete med
andra myndigheter.

Ar 2023 6vervakades anvandningen av utlandsk
arbetskraft mest inom inkvarterings-och narings-
branschen (28 procent) och byggbranschen (23
procent). Inspektioner gjordes ocksa till sdsongs-
arbete (8 procent) och industrin (6 procent).

Av inspektionerna gallde 35 procent andra
branscher, bland annat stadbranschen, fore-
tag inom servicebranschen, dvs. affarer, biltvat-
tar och bilverkstader, skonhetsvardsplatser och
massageforetag samt transportbranschen och
personaluthyrningsforetag.
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Inspektionernas fordelning
enligt bransch

Ovriga branscher
35 %

Inkvarterings-

och kosthalls-

branschen
28 %

Industrin Byggbranschen
6 % 23 %

Sasongsarbetet
8 %

Figur 1. Férdelningen av tillsynen éver anvdndningen
av utlandsk arbetskraft enligt bransch 2023.

Jamfort med 2022 6vervakades inkvarterings-
och naringsbranschen nagot mindre, medan bygg-
branschens andel 6kade. De 6vriga branschernas
andel av tillsynen okade fran 2022.

165 inspektioner inom sasongsarbetet

| enlighet med sasongsanstallnings-
forordningen gjordes 165 inspektioner.
Tillsynen riktades mest till jordbruket,
skogsbranschen och sasongsbundet
arbete inom inkvarterings-och narings-
verksamheten. Med sdsongsarbete

avses sasongsbetonade branscher inom
jordbruk och turism som omfattas av
tillAmpningsomradet for forordningen om
sdsongsarbete (Statsradets forordning
om de branscher inom jordbruk och turism
som innefattar sasongsbunden verksamhet

966/2017).



https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170966
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170966
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170966
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170966
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2. Observationer inom tillsynen

2.1 Anstallningsforhallandets
minimivillkor

Liksom tidigare ar observerades vid tillsynen
manga brister i iakttagandet av minimivillkoren for
utlandska arbetstagares anstallningsforhallan-
den. Speciellt mycket brister noterades gallande
lonesattningen. Vid nastan halften (47 procent)
av de inspektioner dar detta bedomdes observe-
rades brister i lonesattningen. Det fanns brister i
lonesattningen pa manga nivaer: de varierade fran
avsaknaden av kvallstillagg till allvarligt arbets-
relaterat utnyttjande.

Jamfort med 2022 var antalet brister i anstall-
ningsforhallandets minimivillkor pa samma niva.
Aven under inspektionerna av sasongsarbete
observerades brister i lonesattningen under
nastan halften av inspektionerna (47 procent).
Siffran stammer alltsd 6verens med observatio-
nerna om lonesattningen inom andra branscher.

Arbetarskyddsmyndigheten har inte ratt att over-
vaka att de organiserade arbetsgivarna foljer kol-
lektivavtalen. Detta innebar att arbetarskydds-
myndigheten inte kan Overvaka lonerna for
anstallda vid organiserade foretag annat an i
fraga om iakttagandet av forbudet mot diskrimi-
nering. Arbetsgivarforbunden delgavs bristerna
vid betalningen av lon enligt kollektivavtalet i de
foretag som hor till arbetsgivarforbundet.

Arbetarskyddsmyndigheten fick den 1 juni 2023
ratt att ge en uppmaning om lonesattningen och
processen kan fortskrida till ett administrativt
beslut om vite. En uppmaning kan ges om det ar
fraga om en vasentlig och betydande brist i lone-
sattningen och lonegrunden samt lonebeloppet
entydigt kan konstateras.

Tidigare kunde man endast ge anvisningar om
[6nesattning, dven om lonen hade varit mycket
ldg. Med uppmaningen uppmanas arbetsgiva-
ren att atgarda bristen, men med den ar det inte

Minimivillkoren for
anstallningsforhallanden
overvakades genom over 1 000
inspektioner. Vid nastan

halften av inspektionerna
noterades brister i [Onesattningen.

mojligt att forplikta arbetsgivaren att retroaktivt
betala loner som fattas. Om arbetsgivaren inte
iakttar uppmaningen, kan arbetarskyddsmyn-
digheten alagga arbetsgivaren att vid vite korri-
gera lonen i enlighet med det allmant bindande
kollektivavtalet.

Ar 2023, liksom under tidigare &r, 6vervaka-
des aven iakttagandet av diskrimineringsforbu-
det enligt diskrimineringslagen i anslutning till
lonesattningen. | tillsynen 6ver anvandningen av
utlandsk arbetskraft innebar forbudet mot diskri-
minering i synnerhet att ingen far diskrimineras pa
grund av ursprung eller nationalitet i fraga om on.

Forbudet mot diskriminering gav upphov till
skyldigheter i 113 fall, dvs. vid cirka 11 procent
av de inspektioner dar iakttagandet av forbudet
mot diskriminering bedomdes. | fraga om forbu-
det mot diskriminering har antalet skyldigheter
hallits pd samma nivad som 2022. | Gvervakningen
av sasongsarbete 6vervakades forbudet mot dis-
kriminering genom 69 inspektioner, och av dessa
alades arbetsgivaren att folja forbudet mot dis-
kriminering i 9 procent av fallen. Alla observe-
rade situationer med underbetalning var alltsa
inte sadan diskriminering som avses i diskrimi-
neringslagen. | fall dar l6n enligt kollektivavtalet
betalas till en del arbetstagare av samma med-
borgarskap och till en del inte, ar det i praktiken
svart att pavisa att arbetsgivaren handlat pa ett
diskriminerande satt pa grund av medborgarskap
eller ursprung.




2.2 Utlandska arbetstagares
ratt att arbeta

Vid de inspektioner som riktades till att ratten att
arbeta hade sakerstallts av arbetsgivaren patraf-
fades i cirka 10 procent av inspektioner minst en
utldndsk arbetstagare som saknade ratten att
utfora arbetet i fraga i Finland. Oftast var det fraga
om att arbetstagaren arbetade inom fel bransch.
Andelen fall av olovligt arbete minskade nagot
jamfort med 2022.

Arbetarskyddsmyndigheten far mycket infor-
mation om olovligt arbete av andra myndighe-
ter, sdsom AN-byraernas arbetstillstandstjans-
ter, Gransbevakningsvasendet och Migrationsver-
ket. Utifran dessa uppgifter har man redani flera
ars tid kunnat inrikta tillsynen till sddana arbets-
platser dar man vet att en eller flera personer har
arbetat utan ratt att arbeta. Det faktum att man
under till och med 10 procent av inspektionerna
har bemott arbetskraft som saknar ratt att arbeta
vittnar sadledes mer om en lyckad inriktning av till-
synen an om det finlandska arbetslivet.

2.3 Arbetstagare eller foretagare?

Under inspektionerna upptacker utlanningsin-
spektorerna fler situationer an tidigare dar det
verkar som om utlanningen arbetar for arbets-
givaren, aven om det enligt den som beta-
lar arbetsprestationen inte ar frdga om ett
anstallningsforhallande.

Traditionellt har inspektorerna stott pa sadana
situationer i synnerhet genom oanmalda inspek-
tioner av restauranger. Det ar ofta frdga om per-
soner som patraffas pa arbetsplatsen och som
enligt arbetsgivaren inte ar anstallda utan bara
har kommit for att hjalpa.

Utover dessa framkom det vid tillsynen 2023
allt tydligare fall dar det uppstod misstankar om
att ett anstallningsforhallande kamouflerades
som foretagande. Ofta hade anstallningsforhal-
landet kamouflerats till sa kallat lattforetagande.
Ur arbetslagstiftningens synvinkel ar den som
utfor arbetsprestationer alltid antingen foreta-
gare eller arbetstagare. Den s kallade lattfore-
tagarens stallning avviker inte fran den stallning
ovriga foretagare har.

Vid tillsynen ser det ofta ut som om anstall-
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ningsforhallandet antingen har andrats, ibland
till och med utan att arbetstagaren har forstatt
det, till ett uppdragsforhallande, eller sd har man
med den som utfor arbetet ingatt ett direkt upp-
dragsavtal, vars villkor dock verkar motsvara vill-
koren i arbetsavtalet. Fenomenet har blivit vanli-
gare och syns sarskilt inom byggbranschen, men
ocksa inom stadbranschen, bilverkstader och bil-
tvattar och sasongsarbetsbranscher.

Arbetarskyddsmyndigheten overvakar endast
arbete som utforts i ett anstallningsforhallande,
i dessa fall ska arbetarskyddsmyndigheten forst
gora en egen beddémning av om det ar fraga om
ett anstallningsforhallande eller inte. Vid tillsy-
nen bedoms detta med hjalp av kdnnetecknen
for anstallningsforhallandet som faststallts i
arbetsavtalslagen.

Om inspektoren anser att det ar frdga om ett
arbete som utfors i ett anstallningsforhallande,
kan arbetsgivaren uppmanas till exempel att bok-
fora arbetstiden och ge lonespecifikationer. Det
ar mojligt att ga vidare fran uppmaningar till ett
forpliktande administrativt beslut, varvid arbets-
givaren forpliktas att iaktta uppmaningen vid vite.
Arbetsgivaren har ratt att overklaga beslutet hos
forvaltningsdomstolen.




2.4 Ovriga drenden som ska
overvakas

Vid inspektioner i anslutning till tillsynen 6ver
anstallningsforhallandets minimivillkor ar arbets-
tid en central sak som ska overvakas. | arbetstids-
dokumenten upptacks ofta brister, vilket syns i
antalet skyldigheter som alagts arbetsgivarna.

Vid 46 procent av inspektionerna upptacktes
brister i arbetstidsbokforingen. For arbetsskifts-
forteckningarnas del var andelen 38 procent.
| sdsongsarbete observerades brister i arbets-
tidsbokforingen vid 40 procent av inspektionerna.
Arbetsskiftsforteckningarna fanns bristfalliga vid
hela 71 procent av inspektionerna. For arbets-
tidsbokforingen och arbetsskiftsforteckningen
gavs skyldigheter i situationer dar handlingarna
inte hade upprattats over huvud taget eller det
fanns brister i dem. Férsummelser i arbetstids-
bokforingen forekom sarskilt i bokforingen av
ackordsarbetstimmar.

Brister i arbetstidsdokumenten leder till att det
ar svart att bedoma avloningens riktighet nar det
inte gar att fa reda pa de faktiska utforda arbets-
timmarna. Forsummelse av arbetstidsbokforingen
och bestammelserna om arbetsskiftsforteck-
ningen har en betydande inverkan pa riktigheten
i arbetstagarens avloning.

| dokumenten om arbetstid
upptacktes manga brister.

Brister i arbetstidsdokumenten
leder till att det ar svart att
bedoma avloningens riktighet
nar det inte gar att fa reda pa de
faktiska utforda arbetstimmarna.
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@ Arbetsplatsmeddelande 1] 2023

Arbetsgivaren ska sakerstalla

att arbetstagarens arbetstid

inte 6verskrider den tilladtna
maximimangden. Detta galler
aven visstidsanstallningar.

Den genomsnittliga arbetstiden far
inte 6verskrida 48 timmar i veckan
under utjdmningsperioden.

Vid korta anstallningsférhallanden
raknas detta i forhallande till
arbetsforhallandets langd.

Den maximala arbetstiden satter en dvre gréns
for den totala arbetstiden. | den réknas alla

arbetstid, mertidsarbete eller 6vertidsarbete.
Arbetsgivaren ska aktivt och systematiskt
félja upp arbetstiden hos sina anstéllda. |
arbetstidshokforingen ska endast faktiska
utférda ar i Arl i

utforda arbetstimmar, oavsett om de &r ordinarie

frén varandra.

Arbetsgivaren ska aktivt folja upp
att den maximala arbetstiden
inte overskrids.

Syftet med bestédmmelsen om maximal arbets-
tid &r att skydda arbetstagarens sakerhet och
hélsa.

For langa arbetstider kan orsaka skadlig
belastning pé halsan samt 6ka olycksriskerna.

Begrénsningen av den maximala arbetstiden
galler alla arbetstidsarrangemang, det vill séga
allman arbetstid, periodarbetstid, flextid och

utdkad flextid.

féringen och lonebokféringen ska hallas atskild

Brott mot bestammelsen &r en straffbar garning.

Tyosuojelu®

Arbetstimmarnas Ovre grans
ar ocksa for visstidsanstallningar

Jeppe Gustafsson/Shutterstock

Voo il ¢

Vad ar utjamningsperioder?
Huvudregeln i arbetstidslagen &r att arbets-
tagarens arbetstid, inklusive 6vertidsarbete,
inte far Gverstiga 48 timmar i veckan under en
fyra manaders tidsperiod. Dessa fyra manaders
utjamningsperioder ska granskas som sjalv-
standiga och separata tidsperioder.

Genom riksomfattande kollektivavtal kan det
avtalas om att utjamningsperioden férlangs till
6 eller 12 manader. Kontrollera ratt utjamnings-
period i kollektivavtalet for den egna branschen.

Om man tillampar periodarbetstid p& arbets-
platsen bor man beakta att utjamningsperioden
for periodarbete ar en annan sak an utjam-
ningsperioden fér den maximala arbetstiden.
Lagen tar inte stallning till att beakta perioder
av periodarbete vid utrékning av den maximala
arbetstiden.

Fortsétter pa nésta sida >

Aven i visstidsanstéllningar ska arbetsgivaren
sdkerstélla att arbetstiden inte dverskrider
den maximala till4tna arbetstiden, som ar

48 timmar per vecka. Ar2023 publicerade
arbetarskyddsmyndigheten ett arbetsplatsmed-
delande om @mnet som finns p4 Tyosuojelu.fi:
tyosuojelu.fi/arbetsplatsmeddelanden.



https://tyosuojelu.fi/arbetsplatsmeddelanden

3. Tillsyn over natur

Lagen om den rattsliga stallningen for utlanningar
som plockar naturprodukter, den sa kallade béar-
lagen, har varit i kraft sedan juni 2021. Barlagen
har varit en del av tillsynen under tre insamlings-
perioder for naturprodukter. Lagen tillampas pa
utlanningar som samlar in naturprodukter sa att
de ar i inkvartering och mathallning for aktorer
inom naturproduktsplockningsbranschen, dvs.
i praktiken ofta foretag inom barbranschen. Per-
soner som omfattas av lagens tillampningsom-
rdde kommer till Finland for att plocka bar med
stod av allemansratten och de har inte allmant
ansetts std i anstallningsforhallande till foreta-
get som bjuder in dem. Arbetarskyddsmyndighe-
ten har inte behorighet att overvaka inkomstni-
van for plockare av naturprodukter som inte star
i anstallningsforhallande.

Ar 2023 gjordes sammanlagt 28 inspektio-
ner enligt barlagen. Inspektioner utfordes inom
ansvarsomradena for arbetarskyddet i Norra Fin-
land, Vastra och Inre Finland samt Ostra Finland.
Inspektionerna utfordes med hjalp av omfattande
myndighetssamarbete.

Antalet baser som anmalts till arbetarskydds-
myndigheten var 45, vilket var nastan halften
mindre an 2022. Genom tillsynen uppnaddes ett
omfattande urval av baserna. Merparten av plock-
arna kom fran Thailand.

| praktiken upptacktes brister i efterlevna-
den av barlagen vid alla inspektioner. Flest bris-
ter observerades angaende plockarnas introduk-
tion till arbetet och i skyldigheten att halla myn-
digheternas kontaktuppgifter framme vid basen.
Vid halften av inspektionerna fick barforetaget
anvisningar om bristfallig introduktion. | over 60
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oroduktbranschen

Barlagen har varit en del
av tillsynen under tre
insamlingsperioder for
naturprodukter.

| praktiken upptacktes brister i
efterlevnaden av barlagen vid alla
inspektioner.

procent av inspektionerna gavs en anvisning om
skyldigheten att halla kontaktuppgifter till myn-
digheterna framlagda. Ingen overvakad aktor
inom barbranschen kunde helt fullgora sina skyl-
digheter enligt barlagen.

Vid nagra inspektionsbesotk observerades att
aven om basen enligt baraktorens forhandsan-
malan till arbetarskyddsmyndigheten skulle vara
verksam vid tillsynstillfallet, hade baraktoéren
redan flyttat lagret till en annan plats och darfor
kunde tillsynen inte genomforas.

Vid barbaserna arbetar stédpersonal, sdsom
kockar, bilmekaniker, lagerledare, protokollfo-
rare och skordesokare. Tillsynen gallde i vissa
fall ocksd stodpersonalens anstallningsvillkor
och arbetsforhallanden, dar allvarliga brister
upptacktes.

Det har under flera ar forekommit misstankar om
manniskohandel inom barbranschen, vilket vitt-
nar om att mycket allvarliga brister har upptackts
i plockarnas arbets-och boendeforhallanden.




4. Anmalningar till

Arbetarskyddsmyndigheten ar enligt tillsynsla-
gen (lagen om tillsynen over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
44/2006, 50 8) skyldig att gora en anmalan till
polisen om arbetsgivaren misstanks ha gjort sig
skyldig till ett arbetsbrott som ar straffbart enligt
den lag som arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar
eller enligt strafflagen. Anmalan behover emel-
lertid inte goras om garningen med beaktande av
omstandigheterna ska anses vara obetydlig och
allmant intresse inte kraver att en anmalan gors.

Bestammelser om arbetsbrott finns i 47 kap.
i strafflagen. Arbetsbrott ar till exempel dis-
kriminering och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Anmalningsskyldigheten galler ocksa
manniskohandel och grov manniskohandel enligt
strafflagen nar garningen anknyter till arbetsre-
laterat utnyttjande (strafflagen 39/1889 25 kap.,
38,3 a8). Till de brottsrubriceringar som ska an-
malas till polisen fogades fran och med den 1juni
2023 bedrageri och grovt bedrageri samt ocker
och grovt ocker nar arbetsgivaren har forfarit i
strid med den lagstiftning som arbetarskydds-
myndigheten overvakar.

Enligt utlanningslagen (3001/2004) ar arbetar-
skyddsmyndigheten skyldig att underratta poli-
sen om det finns sannolika skal att misstanka att
det forekommer olovligt anlitande av utlandsk
arbetskraft enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen, utlan-
ningsforseelse enligt 185 § i utlanningslagen eller
utlanningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 §
i samma lag. | och med andringen av utlanningsla-
gen som tradde i kraft 2023 behover anmalan
dock inte goras, om garningen med beaktande av
omstandigheterna ska anses vara ringa och all-
mant intresse inte kraver att anmalan gors.

Ar 2023 gjorde arbetarskyddsmyndigheten 260
anmalningar till polisen om arbetsgivare som hade
anvant olaglig utlandsk arbetskraft. | en anmalan
kunde flera arbetstagare som varit anstallda hos
samma arbetsgivare anmalas. Om olovligt arbete
upptacktes vid en gemensam inspektion tillsam-
mans med polisen behdvde man inte gora en sepa-
rat anmalan fran arbetarskyddsmyndigheten, utan
polisen skotte fallen direkt utifran de uppgifter
som erhallits vid inspektionen.

Tillsyn over anvandningen av utlandsk arbetskraft 2023

nolisen

Pa basis av observationer inom
tillsynen over anvandningen av
utlandsk arbetskraft gjordes 289
anmalningar till polisen ar 2023.

Utifrdn observationerna vid tillsynen o6ver
anvandningen av utlandsk arbetskraft gjorde arbe-
tarskyddsmyndigheten 24 anmalningar till polisen
om diskriminering i arbetslivet och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet och 5 anmalningar
om manniskohandel. Det finns dnnu ingen exakt
statistik over anmalningar som gjorts gallande
ocker-och bedragerier.

Arbetarskyddsmyndigheten far kannedom om
manga fler fall av utnyttjande an de ovan namnda.
En del av fallen kommer till arbetarskyddsmyndig-
hetens kdannedom genom att den anmalan som
malsaganden gjort direkt till polisen eller forunder-
sokningsmaterialet i anslutning till detta kommer
till arbetarskyddsmyndighetens for ett stallnings-
tagande eller utlatande. Dessutom har en del av
misstankarna om utnyttjande observerats i den
gemensamma oOvervakningen tillsammans med
polisen, varvid polisen har inlett forundersok-
ningen direkt utan en separat anmalan fran arbe-
tarskyddsmyndigheten. Malet ar att intensifiera
myndighetssamarbetet ytterligare for att denna
modell ska bli ett riksomfattande verksamhetssatt.

Benamningarna diskriminering i arbetslivet
forutsatter att man i fallet kan pavisa en diskri-
mineringsgrund samt ett orsakssamband mellan
den diskriminerande garningen och diskrimine-
ringsgrunden. | praktiken ska man kunna pavisa att
arbetsgivaren till exempel har betalat for lag lon till
arbetstagaren pa grund av dennes nationalitet eller
ursprung. | de fall dar lon enligt kollektivavtalet
betalas till en del arbetstagare av samma medbor-
garskap och till en del inte, ar det i praktiken svart
att pavisa att arbetsgivarens verksamhet ar diskri-
minerande pa grund av medborgarskap. Benam-
ningarna pa diskriminering i arbetslivet forut-
satter dessutom alltid ett anstallningsforhallande
och lampar sig darfor inte for situationer dar det ar
fraga om arbete som foretagare.
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5. Myndighetssamarbete

Tillsynen over anvandningen av utlandsk arbets-
kraft sker i stor utstrackning som myndighets-
samarbete. Ar 2023 gjordes 527 inspektioner som
myndighetssamarbete, medan antalet 2022 var
460. Gemensamma inspektioner med polisen var
den vanligaste formen. For polisens del har man
samarbetat med bade de lokala poliserna och den
nationella manniskohandelsgruppen.
Gemensamma inspektioner gjordes ocksa till
exempel med Gransbevakningsvasendet, Skatte-
forvaltningen, Tullen, Pensionsskyddscentralen,
regionforvaltningsverkens alkoholtillstandsin-
spektorer, brandinspektorer och kommunala hal-
soinspektorer. Tillsynssamarbete gjordes ocksa
inom arbetarskyddsmyndigheten bland annat med
inspektorer inom tillsynen over bestallaransvaret.

Ett aktivt myndighetssamarbete genomfordes
ocksd pa EU-niva. Ar 2023 fortsatte Svervak-
ningen tillsammans med polisen som en del av
EMPACT, det vill saga det europeiska sektorso-
vergripande forumet for bekdmpning av brotts-
hot. Arbetarskyddsmyndighetens represen-
tant ar medlem i Europeiska arbetsmyndigheten
ELA:s (European Labour Authority) arbetsgrupp

for inspektionsverksamhet, som bestar av repre-
sentanter for medlemslandernas arbetarskydds-
myndigheter. Inom arbetsgruppen utbyter med-
lemmarna information om god tillsynspraxis och
utvecklar den gemensamma inspektionsverksam-
heten mellan medlemslanderna.

| tillsynen over anlitandet av utlandsk arbetskraft
utnyttjas mycket information fran andra myn-
digheter, som kan anvandas tack vare arbetar-
skyddsmyndighetens omfattande ratt till infor-
mation. Ar 2023 utnyttjades ratten att fa informa-
tion vid hundratals inspektioner. Tack vare ratten
att fa information far arbetarskyddsmyndigheten
information bland annat fran Skatteforvaltning-
ens inkomstregister och byggnadsanmalningar,
utredningarna om fullgérandet av skyldigheterna
vid Enheten for utredning av gra ekonomi samt
utlanningsregistret.

Alla inspektionsberattelser fran évervakningen
av anvandningen av utlandsk arbetskraft skickas
for kdnnedom till Migrationsverket och AN-byrans
arbetstillstandstjanster, s att de kan utnyttjas i
samband med behandlingen av uppehallstillstand.

skogsbaérsplockarnas bas i Etseri hosten 2023.

Arbetarskyddsinspektorerna, hidlsoinspektoren och brandinspektoren forbereder sig for inspektionen av
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6. Kommunikation och samarbete
med intressentgrupper

Arbetarskyddsmyndigheten stravar efter att fore-
bygga arbetsrelaterat utnyttjande dven genom
kommunikation och intensivt samarbete med
intressentgrupper. Det ar viktigt att utlandska
arbetstagare i Finland kanner till arbetslivets
spelregler och var man far hjalp i problemsitu-
ationer. Arbetarskyddsmyndigheten kan béattre
ingripa i arbetsrelaterat utnyttjande i de fall dar
en utlandsk arbetstagare sjalv lyfter fram miss-
forhallanden som hen upplevt.

Det centrala i kommunikationen ar samarbe-
tet med de aktorer som har direkt kontakt med
arbetstagare och arbetssokande med ett fram-
mande sprak som modersmal eller som redan
har fungerande kanaler for att nd dem. Detta sam-
arbete okade kraftigt redan 2022 nar arbetar-
skyddsmyndigheten stravade efter att nd i synner-
het personer som flytt kriget i Ukraina. Ar 2023
utvidgades samarbetet och kom att omfatta flera
olika sprakgrupper battre an tidigare.

Ett av de mest verkningsfulla samarbetspro-
jekten gjordes tillsammans med den flersprakiga
webbplatsen InfoFinland.fi. Webbplatsens avsnitt
Arbete och foretagande bearbetades i samarbete
sd att det ar latt att hitta och forsta den vasentliga
informationen om arbetslivets spelregler. | texten
beaktades sarskilt sddant dar manga personer
med ett frammande sprak som modersmal enligt
tillsynsobservationer stoter pa utmaningar. Info-
Finland, som genomfors pa 12 sprak, nar ett bety-
dande antal personer med ett frammande sprak
som modersmal som bor i Finland eller planerar
att komma hit.

Vi producerade ocksa sjalva mer flersprakigt
material an tidigare. Vi utarbetade anvisningen
Ar du foretagare eller anstélld? pa tio olika sprak.
Med hjalp av den kan till exempel en lattforeta-
gare fundera pd om det ar fraga om ett genuint

Aluehallintovirastg

@
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Arbetarskyddsinspektorerna deltog i evenemanget
Rekryteringstorget Ukraina for att informera de
arbetssokande om spelreglerna i arbetslivet.
Evenemanget ordnades i Helsingfors i mars 2023.

foretagande och vid behov be om hjalp for att
utreda sin situation. For thailandska skogsbars-
plockare gjorde vi en guide pa thaildndska och
engelska, Wild berry picker's rights, som skicka-
des till dem som bilaga till visumbesluten. Hand-
boken Utlandsk arbetstagare i Finland fick tre nya
sprakversioner: persiska, tagalog och uzbekiska.

Vi motte ocksa ansikte mot ansikte personer med
ett frammande sprak som modersmal som bor i
Finland. Under aret deltog vi sex ganger i olika
rekryterings- och foretagarmassor. Dessutom
talade vi med arbetstagare och arbetssokande
vid 11 evenemang. P4 massor och andra evene-
mang nadde vi sammanlagt dver tusen personer.
Ett av malen med motena ar att sanka troskeln for
att vid behov be myndigheten om hjalp.
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| tillsynen over anvandningen av utlandsk arbets-
kraft samarbetar vi med intressentgrupper bade
med myndigheter och aktorer inom tredje sektorn.
Antalet evenemang for intressentgrupper och den
tid som anvandes for dem okade betydligt jamfort
med &ret innan. Ar 2023 6kade bland annat sam-
arbetet med aktorer inom skogsbranschen och
aktorer inom tredje sektorn betydligt jamfort med
aret innan. Vara sakkunniga upptradde vid flera
tillfallen under aret och berattade till exempel om
arbetstagarens rattigheter, arbetsrelaterat utnytt-
jande och anstallningsfragor for sdsongsarbetare.
Vara sakkunniga deltar ocksd i regionala natverk
for arbetet mot manniskohandel som riktar sig till
myndigheter och organisationsaktorer.

Myndighetssamarbetet utvecklades inom
arbetarskyddsforvaltningen inom ramen for ett
riksomfattande samarbetsprojekt mellan flera
myndigheter som inleddes 2021 och som ingick
i programmet for bekdmpning av gréd ekonomi
och ekonomisk brottslighet. Projektet avsluta-
des i slutet av 2023. | projektet utvecklades ett
riskbaserat val av objekt och tillsynssamarbete,
informationsutbyte pa eget initiativ utvecklades
sarskilt samt det gransoverskridande samarbetet
med Estland och Litauen. Aven om projektet har
avslutats fortsatter de regionala samarbetsforum
som grundats under projektets gang sin verksam-
het. | samarbetsforumen planeras riskbaserad till-
syn tillsammans med olika myndigheter.

En inspektor inom tillsynen 6ver anvandningen
av utlandsk arbetskraft deltar ocksa i det natio-
nella samarbetsnatverket for EU:s forum mot svar-
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tarbete. | natverket deltar flera olika myndighe-
ter inom omradet for arbetslagstiftning, halsa och
sakerhet samt social trygghet och beskattning.
Svart arbetet tar sig uttryck i brott mot arbets-
tagarnas rattigheter, orattvis konkurrens mellan
foretag och forlorade skatteintakter for staten.
Natverket framjar samarbetet mellan myndighe-
terna for att bekdmpa svartarbete.

Arbetsrelaterat utnyttjande lyfts ofta fram
ocksa i medierna. Vara sakkunniga deltog i den
offentliga debatten genom att ge 7 pressmedde-
landen och 21 intervjuer. Meddelandena fick fint
med synlighet: om meddelande skrevs 66 artik-
lar i medierna.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet samarbe-
tar mycket val med Brottsofferjouren, som skoter
kundfall med anknytning till arbetsrelaterat
utnyttjande. Ansvarsomradena for arbetarskyddet
har ocksa samarbetat med Flyktinghjalpens funk-
tion Rattvist arbetsliv. Funktionen Rattvist arbets-
livordnade 2023 arbetslivsinfo pa olika hall i Fin-
land tillsammans med inspektorer inom tillsynen
over anvandningen av utlandsk arbetskraft.

Arbetarskyddsmyndigheten deltar i myndig-
heternas och organisationernas gemensamma
natverk Rattvist arbete, dar man regelbundet
diskuterar teman i anslutning till anlitande av
utlandsk arbetskraft och arbetsrelaterat utnytt-
jande. Natverket har sammanstallt gemensamma
pressmeddelanden under den internationella
dagen for anstandiga arbetsvillkor samt ordnat
oppna diskussionstillfallen for politiker om teman
i anslutning till arbetsrelaterat utnyttjande.
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