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Ledningens oversikt

motiveringarna till arbetarskyddsmyndighetens verk-

samhetsutgifter i budgetférslaget 2016 framhévdes

vissa delomraden. De grundar sig pa ramplanen 2016-
2019 fér ansvarsomradena for arbetarskyddet och den
analys av arbetarskyddstillsynens verksamhetsmiljé
som finns i bakgrunden. Nu kan vi konstatera att moti-
veringarna ocksa syns i praktiken bade nar det galler
utvecklingen av arbetarskyddet och i tillsynen.

Tillsynen har inriktats nationellt och objekten har
valts ut pa basis av riskerna. Valet av tillsynsobjekt har
kompletterats i enlighet med regionala behov och &ven
de valen ar riskbaserade. Tillsynsgreppet har férenhet-
ligats for att stdda och utveckla arbetsplatsernas egen
arbetarskyddsverksamhet, dvs. "hanteringen av séker-
heten” och att sarskilt beakta dven psykosociala belast-
ningsfaktorer.

Tillsynsinformationssystemet producerar informa-
tion som bildar en battre grund for planeringen och
uppféljningen av tillsynen an tidigare, men informatio-
nen kan ocksa anvandas for att tillgodose behoven som
uppkommer i samband med forskning och utveckling.
Arbetarskyddsfdrvaltningens férnyade webbtjanst
Tyosuojelu.fi och den nationella telefonradgivningen har
vasentligt forbattrat bade kommunikationen och kund-
betjaningen.

| sin helhet har arbetarskyddsférvaltningen mycket
val uppnatt de mal som stalldes upp for 2016. Tack for
det till férvaltningens hela personal.

Under 2016 har vi forberett oss pa landskapsreformen.
Den ska trada i kraft i borjan av 2019. Enligt riktlinjerna
som drogs upp under rapporteringsaret hor arbetar-
skyddstillsynen till statens och inte landskapens upp-
gifter. Den ska vara neutral och oberoende sa som for-
utsatts i den Internationella arbetsorganisationen ILO: s
konvention.

Den vésentliga forandringen ar det fran och med
januari 2019 finns endast en arbetarskyddsmyndig-
het i stéllet foér de nuvarande fem. Det har har beaktats
ingdende redan under 2016. Overgangen till en myn-
dighetinnebar till exempel att verksamhetsprocesserna
férenhetligas och utvecklas och att beslutsrutinerna

e

Leo Suomaa
avdelningschef, dverdirektbr

SHM arbetarskyddsavdelningen

férenhetligas. Det hér har redan férverkligats i anslut-
ning till de nationella specialiseringsuppgifterna.

Arbetarskyddsférvaltningens anslag har minskat.
Stravan har varit att samjamka detta och den kommande
landskapsreformen. Vi har hallit 6ga pa tre saker. Rikt-
ningen ar en anslagsfordelning i enlighet med tillsyns-
faltet. Alla omradena ska trots detta ha tillrackliga verk-
samhetsbetingelser. Samtidigt maste vi se till en god
personalpolitik och beakta att fran och med bérjan av
2019 kommer myndigheten att mera omfattande moj-
ligheter att utnyttja personalens mangsidiga kunnande
och till en effektiv anvandning av resurserna.

Overst ligger emellertid kundsynvinkel: oberoende
av vilket namn som kommer att skrivas pa dmbets-
verkets namnskylt, kommer den effektiva, yrkesmas-
siga, oberoende och neutrala arbetarskyddstillsynen
att fortga utan stérningar dven under den tid som
landskapsreformen ar under beredning och nar den tra-
der i kraft. Och trots att det finns bara en myndighet ar
arbetarskyddsinspektionerna som forrattas pa arbets-
platserna regional verksamhet.

\ W i
Bild: Riitta Gronroos
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Arbetarskyddstorvaltningens
mal och strategier

rbetarskyddsférvaltningen évervakar att lagar

och bestammelser i arbetslivet foljs samt halsan

och sakerheteniarbetet. Malet ar att arbete som
utfors i Finland ska vara sa sunt och tryggt som majligt
och uppfylla bestdmmelserna som géller i arbetslivet.
Arbetarskyddsforvaltningens uppgift ar att forbattra
arbetsmiljon och arbetsférhallandena for att trygga
och bevara arbetstagarnas arbetsformaga. Det &r ocksa
var uppgift att bekdmpa olycksfall i arbetet, férebygga
yrkessjukdomar och minska fysisk och psykisk ohalsa
som beror pa arbetet hos arbetstagare.

Arbetarskyddstillsynen inriktas mot arbetsgivare och
den lagstiftning som férpliktar dem. Tillsynen stéder och
framjar arbetsplatsernas eget arbetarskyddsarbete.

Arbetarskyddsmyndigheten ger ocksa rad och anvis-
ningar om halsan och sakerheten i arbetet och i fragor
som géller anstaliningsvillkor.

Dessutom beviljar arbetarskyddsmyndigheten vissa
sarskilda tillstdnd och undantagstillstand. Vissa far-
liga arbeten och allvarliga olycksfall i arbetet samt fast-
stéallda yrkessjukdomar sa anmalas till arbetarskydds-
myndigheten.

Strategiska riktlinjer
for verksamheten

Arbetarskyddsmyndighetens verksamhet styrs av den
social- och halsopolitiska strategin "Ett socialt hallbart
Finland 2020". Strategin har som mal att tiden i arbe-
tet ska forlangas med tre ar fran 2010 till 2020. Rikt-
linjerna fér arbetsmiljon och vélbefinnandet i arbetet

fram till 2020 bestédms av arbetarskyddets langsiktiga
mal och atgarder.

Arbetarskyddsforvaltningens
genomslagskraft i samhallet

Arbetarskyddstillsynens mal ar att paverka bade pa
samhalls- och pd arbetsplatsniva. Arbetarskyddsmyn-
digheten vill genom sin verksamhet férverkliga de for-
andringar i samhallet som efterstravas i regerings-
programmet. Malet &r att paverka sakerhetsledningen
pa arbetsplatserna och arbetsforhallandena sa att
olycksfall pa arbetsplatsen, yrkessjukdomar, skadlig
belastning och invalidpensioneringarna minskar. | var
verksamhet vill vi ocksa rikta in oss pa ett rejalt arbets-
liv i vilket anstéllningsvillkoren och andra gemensamt
Overenskomna spelregler inte trampas ner.

Arbetarskyddsverksamheten inriktas sa att dess
genomslagskraft ar s& omfattande som majligt. Till-
synens genomslagskraft forstarks dessutom med hjalp
av kommunikativa metoder. Sa nar vi sa manga arbets-
platser som mgjligt och kan stdéda arbetsplatsernas eget
arbetarskyddsarbete.

Arbetarskyddstillsynen inriktas
mot arbetsgivare och den
lagstiftning som forpliktar dem.
Tillsynen stoder och framjar
arbetsplatsernas eget
arbetarskyddsarbete.
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Arbetarskyddsforvaltningens uppgift ar att forbattra arbetsmiljon och
arbetsforhallandena for att trygga och bevara arbetstagarnas arbetsformaga.
Malet ar att arbete som utfors i Finland ska vara sa sunt och tryggt som
mojligt och uppfylla bestammelserna som galler i arbetslivet.

arbete

Expertis for att
garantera lagenliga
arbetsforhallanden

Tillsynen Kunderna
ar hogklassig betjanas jamlikt
i hela landet i hela landet

Samarbetet fungerar val
pa nationell, regional och
pa arbetsplatsniva
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Organisering och styrning
av arbetarskyddstillsynen

rbetarskyddsforvaltningen bestar av ansvars-
omradena for arbetarskyddet vid region-
forvaltningsverken och av social- och halso-
vardsministeriets arbetarskyddsavdelning som styr
ansvarsomradena. Verksamheten som ansvarsomraden
for arbetarskyddet bedriver baserar sig pa en fyraarig
verksamhetsplan som skapar ramarna for tillsynens
innehall.
Ansvarsomradena for arbetarskyddet verkar vid fem

regionforvaltningsverk och ar behdriga inom sina omra-
den. Vissa uppgifter skéts emellertid nationellt. Genom
nationell specialisering stravar vi efter att utnyttja resur-
serna effektivare och sakerstélla en enhetlig verksam-
het. Tillsynen éver bestéllaransvarslagen till exempel
och beviljande av vissa tillstdnd skots nationellt. Fran
och med 2016 har ansvarsomraden for arbetarskyddet
fatt nya specialiseringsuppgifter.

Social- och halsovardsministeriets arbetarskyddsavdelningen

Arbetarskyddsavdelningen vid social- och halsovardsministeriet styr ansvarsomradena for arbe-
tarskyddet, bereder och utvecklar arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskyddspolitiken och har
hand om det internationella samarbetet inom arbetarskyddssektorn.

Tillsynsenheten Forfattningsenheten Enheten for verksamhetspolitik

De fem ansvarsomradena for arbetarskyddet
vid regionforvaltningsverken

Ansvarsomradena for arbetarskyddet ser till den regionala tillsynen, rddgivningen och

styrningen i anslutning till arbetarskyddet. Det viktigaste malet ar att framja och bevara
arbetstagarnas arbets- och funktionsformaga och att férebygga risker och oladgenheter

som arbetet kan medféra for halsan. Genom tillsynen sakerstéller vi ocksa att arbetslivets spelregler

foljs pa arbetsplatserna.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken har som uppgift att:
ansvara foér den kund- och myndighetsinitierade arbetarskyddstillsynen
utreda allvarliga olycksfall i arbetet, orsakerna till yrkessjukdomar och arbetsrelaterade sjukdomar

och arbeta for att férebygga dessa
genomfdra produkttillsyn
delta i utredningen av arbetsbrott.
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Arbetarskyddsmyndighetens
verksamhet 2016

rbetarskyddstillsynen inriktas i huvudsak pa
branscher med betydande risker i arbetssaker-
heten. Riskfaktorerna och riskbranscherna har
tagits fram genom kartlaggningar av arbetslivets nulage
utgdende fran statistik, undersékningar och tillsyns-
observationer samt arbetsmarknadsorganisationernas
och andra intressegruppers uppfattningar.
Arbetarskyddstillsynen genomfors i huvudsak genom
inspektioner av arbetsplatserna. Dessutom beviljar
arbetarskyddsmyndigheten tillstdnd och ger utldtanden
till andra myndigheter. Arbetarskyddstillsynen genom-
fors pa initiativ av myndigheten eller kunderna.
Arbetarskyddsmyndigheten ger ocksa rad och anvis-
ningar om halsan och sakerheten i arbetet och i fragor
som galler anstalliningsvillkor. Dessutom samarbetar
arbetarskyddsmyndigheten intensivt med arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationerna.

Arbetarskyddstillsynen 2016

Ar 2016 forrattades sammanlagt éver 28 000 arbetar-
skyddsinspektioner (bilaga 1). Den riskbaserade tillsy-
nen lades till i inriktningen av tillsynen bade pa natio-
nell niva och utgaende fran en analys av de regionala
sardragen. Tillsynen inriktades riskbaserat pa riskerna
for olycksfall, psykosocial belastning, fysisk belastning,
kemikalierisker och fukt- och mégelproblem. Dessutom
inriktades tillsynen pa sadana branscher inom vilka det
forekommer mera gra ekonomi én i genomsnitt, arbetar
manga utlandska arbetstagare eller dar det férekom-
mer mycket sa kallade atypiska anstallningsforhallan-
den. Den precisare inriktningen av tillsynen framgick
bland annat i att antalet meddelade anvisningar steg
med tio procent fran aret innan. Antalet inspektioner i
samband med vilka det inte gavs myndighetshandled-
ning alls, minskade en aning.

Férenhetligandet av tillsynen utvecklades genom att
viitillsynen tog i bruk delfaktorer for hantering av saker-

heten. | tillsynen bestar helheten som géller sékerhets-
hanteringen av allménna delomraden som beroér alla
arbetsplatser, till exempel identifiering och bedém-
ning av risker, foretagshéalsovardens arbetsplatsutred-
ning och genomgang av arbetsgivarens allmanna skyl-
digheter. | samband med identifieringen och bedém-
ningen av risker och i bedémningen av féretagshélso-
vardens arbetsplatsutredning sékerstallde vi sarskilt att
den psykosociala belastningen hade beaktats. Vi gick
igenom helheten om sakerhetshantering i samband
med den vanliga arbetsplatstillsynen pa sadana tillsyns-
objekt dar faktorerna inte tidigare hade bedémts. | tillsy-
nen av samma koncerns olika arbetsstéallen eller bygg-
arbetsplatser behandlades helheten endast i tilldampliga
delar. Helheten behandlades inte heller i samband med
vissa sarskilda inspektioner, till exempel vid tillsynen av
bestéllaransvarslagen eller i samband med MLC-inspek-
tioner inom sjéfarten. Hela helheten av sdkerhetshan-
teringen inspekterades i samband med cirka hélften av
alla inspektioner.

Viktiga &ndringar 2016 i den kundinitierade verksam-
heten var den nationella telefonradgivningen som togs
i bruk och centreringen av behandlingen av tillstandsa-
renden sa att ett ansvarsomrade handlagger alla tillstand
i anslutning till ett bestdmt &mnesomrade. Centreringen
av tillstdndsarendena fortydligade sarskilt tillstandspro-
cesserna for manga foretag som verkar inom ansvars-
omradets verksamhetsomrade och sakerstallde for sin
del en enhetlig handlaggning av tillstandsarendena. Till-
syn som sker pa kundernas initiativ utévades liksom tidi-
gare utgdende fran myndighetens 6vervagande.

Ungefar halften av inspektionerna som grundade sig
pa kundinitiativ genomférdes utifrdn anmalningar om
olycksfall i arbetet. Dessutom inriktades inspektioner
till exempel utifran anmalningar om yrkessjukdomar,
pa grund av olika problem i den fysiska och psykiska
arbetsmiljon och utifran problem i anslutning till villko-
ren for anstallningsférhallandet.
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Inriktningen av arbetarskyddsinspektioner enligt bransch

Ovriga sektorer

Hotell- och

restaurangverksamhet |~ 8%

Halso- och socialtjanster —

Transport och lagring 4

Byggbranschen

Var fjarde arbetarskyddsinspektion genomférdes inom
byggbranschen. Under rapporteringsaret genomférdes
over 7 000 inspektioner. | tillsynen av byggbranschen
betonas bekdmpningen av olycksfall, den fysiska belast-
ningen och hanteringen av kemiska agens. Gra ekonomi
och utlandsk arbetskraft star ocksa i fokus i tillsynen
inom byggbranschen.

Under 2016 inleddes i byggbranschen ett riksomfat-
tande projekt 6ver sékerheten i arbetet vid renovering.
Inom projektet inspekterades féretag som var huvud-
sakliga genomfdrare av byggprojekten, rivningsforetag,
ytbeldggningsféretag samt asbestsaneringsféretag dar
bland annat epoxi, akryl- och uretanbeldaggning samt
kvarts och byggdamm orsakar kemiska exponering.

Effekterna som de senaste arens lagstiftningsand-
ringar inom byggbranschen har haft pa bekdmpningen
av den graa ekonomin och pa Okningen av skatte-
intakter har varit betydande. Atgarderna har héjt bygg-
nadsbranschens I6nesumma och skatteinkomst. Den
positiva utvecklingen har paverkats av ratt inriktade
tillsynsatgarder och ett brett samarbete mellan intresse-
grupperna och myndigheterna.

_~Byggnad

7163 inspektioner
25%

> Parti- och detaljhandel

3753
13%

N Industri

Handeln

Under rapporteringsaret Overvakades den grundlag-
gande sdkerhetshanteringen i samband med alla inspek-
tioner. | tillsynen uppmarksammades sarskilt den psy-
kosociala belastningen som hot om vald och ensamar-
bete innebarinom handelsbranschen. Vi uppmarksam-
made ocksa hanteringen av kemiska risker, liksom ocksa
anstallningars langd och i vilka situationer arbetskraft
anlitas. Beroende pa objektet inriktades tillsynen dess-
utom pa foretagshalsovarden och olika faktorer i anslut-
ning till arbetsmiljén som lyftes fram under skyddsron-
den.

Inom handeln inverkar arbetsplatsens storlek och
lage pa hurdana risker som féorekommer. Observatio-
nerna som vi gjorde i tillsynen visar att fragor kring
anstalliningsforhallandena, i synnerhet pa de minsta
arbetsplatserna, hor till de mest typiska utmaningarna
i branschen.
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Transportbranschen

Arbetarskyddsmyndigheten utdvar féretagstillsyn inom
transportbranschen. Langtradar- och bussbolag ar skyl-
diga att iaktta kdr- och vilotider och vi genomférde nar-
mare 1 200 inspektioner av transportbolag under rap-
porteringsaret. Férutom kor- och vilotider inspektera-
des ocksa taxiverksamhet, paketbilskorningar och ter-
minalverksamheter. Allt som allt genomférdes cirka
2 900 arbetarskyddsinspektioner inom transport- och
lagerbranschen.

Tillsynen av transportbranschen regleras av EU-nor-
mer som faststaller vilken utbildning inspektdérer som
Overvakar kor- och vilotider ska ha och minimiantalet
inspektioner. Tillsynen dver transportbranschen utévas
ocksa med beaktande av den graa ekonomin. Under rap-
porteringsaret faste vi ocksa uppmarksamhet pa bland
annat iakttagande av allmanbindande kollektivavtal och
procentférhdjningarna vid dvertidsarbete. Utlandska
aktorer och sa kallade forare med firmanamn innebar
ett sarskilt slag av utmaningar inom transportbranschen
eftersom de begransar arbetarskyddsmyndighetens
verkliga inspektionsmajligheter.

Observationerna i samband med inspektionerna visar
att kor- och vilotider och arbetstidsbokféringen iakt-
tas battre i transportbranschen, men det behdévs fort-
farande myndighetshandledning inom dessa omraden.
Det forekommer &ven fortfarande brister i anslutning till
iakttagande av de centrala villkoren i anstallningsforhal-
landet.

Social- och héalsovardstjanster

Insatsomradena i tillsynen av social- och halsovards-
tjdnsterna var hanteringen av skadlig fysisk och psyko-
social arbetsbelastning och férebyggande av saker-
hets- och hélsorisker i arbetsmiljon. Inom halsovarden
inriktades tillsynen ocksa pa kemikaliesakerheten och
pa forebyggande av olycksfall till féljd av anvandningen
av vassa instrument.

Grundlaggande arbetarskyddsfragor visade sig
utgora de viktigaste arbetarskyddsutmaningarna inom
social- och halsovardsbranschen: beddmningen av faror
och tillampningen av féretagshalsovardens arbetsplats-
utredning i arbetarskyddsverksamheten. Utgaende fran
observationerna i tillsynen borde arbetsgivarna mera
systematiskt beakta dven hanteringen av hot om vald
och identifieringen och férebyggande av skadlig belast-
ning i arbetet. | tillsynen framtrddde dessutom séarskilt
utmaningar i anknytning till inomhusluftens kvalitet pa
arbetsplatser inom den offentliga forvaltningen, som
t.ex. problem med funktionsdugligheten hos ventila-
tionsanordningar och halsorisker som beror pa inom-
husluften i fastigheter i daligt skick.

| slutet av aret inleddes planeringen av ett riks-
omfattande tillsyns- och kommunikationsprojekt i
anslutning till social- och hélsotjanster som inriktas
pa privata arbetsgivare. Projektet fullf6ljs under 2017-
2018.

Bild: Reetta Aho

Manuell hantering till exempel &r en betydande arbetarskyddsutmaning inom social- och hélsobranschen.
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Industri- och gruvverksamhet

Bland industribranscherna har sarskilt livsmedels-,
tra-, metall- och kemiindustrin varit féremal for arbetar-
skyddstillsynen under rapporteringsaret. Inom arbe-
tarskyddet i industrin framhéavs faktorer i anknytning
till den fysiska arbetsmiljon, men ocksa den psyko-
sociala belastningen har uppmarksammats i tillsynen.
Inom industrin har vi dessutom 6vervakat hanteringen
av kemiska faror och att arbetsgivarna uppfyller sina
skyldigheter att sékerstalla och bevara uppgifterna om
utldndsk arbetskraft.

Observationernai tillsynen visar att det finns mycket
att forbattra pa arbetsplatserna inom industrin bade i
frdga om maskiners och anordningars funktionsduglig-
het och i fraga om kemikalier.

Gruvdrift bedrivs framst i Norra Finland. | gruv-

-

till att fasta uppmérksamhet vid sdkerheten i arbetet.

branschen férekommer betydande riskfaktorer. Av den
har orsaken har branschen &vervakats i omfattande
utstrackning redan i manga ar. Arbetarskyddslagetinom
branschen har utvecklats i en positiv riktning. Saker-
hetsarbetet som aktdrerna bedriver ar systematiskt, ris-
kerna identifieras och bedéms och det tillampas rutiner
pa arbetsplatserna i syfte att hantera olika slag av risker
inom sékerheten i arbetet.

| inspektionerna som gallde brytning behandlades
framfor allt hanteringen av asbestfibrer for vilken arbets-
platserna hade fungerande rutiner. P4 anrikningsverken
faststallde vi brister sérskilt nér det géllde nédduscher
ochifrdga om ordning och reda. Bland entreprendrerna
pa gruvomradena faststallde vi brister sarskilt nar det
gallde att férsékra sig om att maskiner och anordningar
var i funktionsdugligt skick.

li

Sakerheten i arbetsmiljén kan matas med hjalp av olika matinstrument och en aktuell uppféljning avdem motiverar

Bild: Reetta Aho
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Hotell- och restaurangbranschen

Inom hotell- och restaurangbranchen ursakar hot om
vald psykosocial belastning. Typiska for branschen ar
ocksa fysiskt anstrangande arbetsuppgifter. Dessutom
forekommer inom hotell- och restaurangbranschen
atypiska anstallningsforhallanden dar anstéllningarnas
langd eller olika situationer dar arbetskraft anlitas kan
medféra problem.

Arbetarskyddstillsynen inom hotell- och restau-
rangbranschen har under rapporteringsaret inriktats
pa grundlaggande hantering av sakerheten och ovan
ndmnda faktorer. Dessutom har vi dvervakat arbets-
givarens skyldigheter att sakerstélla och bevara upp-
gifter om utlandska arbetstagare. Vi har 6vervakat fragor
i anslutning till anstalining med beaktande av bekamp-
ningen av gra ekonomi. Dessutom har vi 6vervakat fore-
tagshélsovardens verksamhet, fysiska arbetsforhallan-
den, kemiska agens och fragor som géller hyrda arbets-
tagare.

Observationerna i samband med tillsynen visar att det
inom hotell- och restaurangbranschen férekommer bris-
ter i anslutning till foretagshéalsovarden, som till exem-
pel nar det géller ordnande av foretagshéalsovard och
arbetsplatsutredningar.

Bild: Seppo é&ﬁonen

S
-y

Skogen som arbetsmiljo innebar sarskilda utmaningar till exempel fér raddningsarbete. Bild pa en 6vningssituation.

Jord- och skogsbruk

Syftet med arbetarskyddstillsynen av jord- och skogs-
bruk ar att framja arbetsgivarnas beredskap att identi-
fiera och avldgsna oldgenheter och riskfaktorer samt
skapa fungerande rutiner fér hanteringen av sakerhe-
ten. Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid region-
férvaltningsverket i Ostra Finland samordnar tillsynen
Over jord- och skogsbruket i hela landet.

Sammanlagt genomfordes cirka 730 inspektioner pa
arbetsplatser inom jord- och skogsbruket och av dem
gallde mer an 60 procent lantbruket. Tyngdpunkten i till-
synen lag pa 6vervakningen av att skyldigheterna i sam-
band med hanteringen av sékerheten uppféljdes samt
pa den psykosociala och fysiska belastningen, kemiska
agens, gra ekonomi och utlandsk arbetskraft. Anlitande
av utldndsk arbetskraft i skogsbruket &r ovanligt, men
inom lantbruket daremot anlitas utldandska arbetstagare
allméant.
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Sjofart

Arbetarskyddstillsynen inom sjéfarten utgjordes lik-
som tidigare ar av inspektioner i anknytning till certifi-
kat for arbete till sj6ss och andra aterkommande inspek-
tioner av fartyg. Arbetarskyddsmyndigheten ar skyldig
att inspektera alla fartyg i internationell trafik med tre
ars intervall, liksom alla fartyg i inhemsk trafik med en
bruttodraktighet pa 6ver 200.

De viktigaste arbetarskyddsproblemen géller det
hoga antalet arbetstimmar som sma besattningar leder
till och belastningen som beséattningen ddrmed utséatts
for. | tillsynen har vi gett akt pa tillrackliga vilotider och
arbetstimmarnas antal. Det inspekterades 141 fartyg
under verksamhetsaret, av dem var 71 sma fartyg pa
under 200 bruttoton.

Den internationella arbetsorganisationen ILO: s
konvention om arbete till sjoss (MLC 2006) forutsat-
ter hamnstatskontroller av fartyg i internationell trafik.
Arbetarskyddsinspektdrerna genomférde 17 MLC-in-
spektioner av utldndska fartyg. Inspektionerna inrikta-
des pa sjofararnas arbets- och levnadsmiljo och deras
anstallningar. Arbetarskyddstillsynen inom sjéfarten
utfors i samarbete med sékerhetsmyndigheten for sjé-
fart, och darfor ar det viktigt att myndigheterna utby-
ter information.

Bestéallaransvarslagen

Genom bestallaransvarslagen eller lagen om bestalla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006) stravar man efter
att skapa forutsattningar for bestallaren att sakerstalla
att avtalspartnerna uppfyller sina lagstadgade skyldig-
heter. Syftet med lagen ar att framja lika konkurrens mel-
lan féretag samt iakttagande av anstéliningsvillkor.

Det &r ansvarsomradet for arbetarskyddet vid region-
forvaltningsverket i S6dra Finland som ansvarar for till-
synen Over bestallaransvarslagen i hela landet. Malet for
tillsynen ar att bekdmpa oldagenheter som gra ekonomi
och osund konkurrens orsakar foretag och samhallet.

Under rapporteringsaret genomférdes narmare 1 800
inspektioner om bestéllaransvaret och i samband med
60 procent meddelades bestéllaren anvisningar. Tillsy-

nen inriktades sarskilt pa byggnadsbranschen, industrin,
logistiken och servicebranscherna. | samband med
bestallaransvarstillsynen under rapporteringsaret kunde
vi konstatera att forsummelseavgiftsprocesserna sjonk
vasentligt jamfort med tidigare ar. En betydande orsak
till nedgangen kan anses vara lagandringen enligt vilken
ett avtal som ingatts med en avtalspartner med skatte-
skuld inte automatiskt leder till att en férsummelse-
avgift pafors. En annan orsak ar att foretagen kanner till
bestallaransvarslagen battre an tidigare. Sarskilt i fore-
tag inom byggnadsbranschen befinner sig allt flera till-
synsobjekt i ett bra tillstand.

Bristerna som patalas i fallen, som har resulterat i
att en forsummelseavgift har paférts, har oftast gallt
betalning av skatter och pensionsforsakringar. Beak-
tansvart ar ocksa att det i allt flera fall av forsummelse-
avgift handlar om utlédndska avtalspartner och bristfal-
liga utredningar om utldndske avtalspartners pensions-
och olycksfallsférsakringar.

Tillsynen 6ver bestallaransvarslagen skildras ndrmare
i rapporten Tilaajavastuuvalvonta 2016 (pa finska).

Tillstdnd som beviljats av
arbetarskyddsmyndigheten

Lagstiftningen begransar utférandet av vissa arbeten.
Vissa arbeten far utféras med arbetarskyddsmyndig-
hetens bemyndigande eller undantagstillstand. For vissa
arbeten, till exempel asbest- och byggnadsarbeten, ska
dessutom ldmnas en anmalan till arbetarskyddsmyndig-
heten innan arbetet inleds.

Arbetarskyddsmyndighetens

tillstandsforvaltning 2016

Kompetensbrev for laddare 263
Tillstand for asbestsanering 113
Undantagstillstdnd i anslutning till 199
arbetstidslagen

Undantagstillstand som géller unga 179
arbetstagare

Undantagstillstand for lyftkranforares 36
kompetens

Ovriga undantagstillstand 2



https://tyosuojelu.julkaisuverkossa.fi/tilaajavastuuvalvonta_2016/
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Laddarbrev och asbesttillstand

Arenden som géller kompetensbrev fér laddare och
tillstand for asbestsanering avgors for hela landets del
av ansvarsomradet for arbetarskydd vid regionforvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland. Ansvarsomradet
for ocksa register i anknytning till tillstanden.

Eftersom tillstanden galler yrkesutdvning kraver bevil-
jandet och aterkallandet av tillstand ett omfattande
utredningsarbete. Sarskilt for laddarkompetensens del
omfattar handlaggningen av tillstand rikligt med fall som
kraver prévning.

Handlaggningen av tillstdndsansokningar forutsatter
informationsutbyte och samarbete med andra myndig-
heter, utbildningsinrattningar och branschaktoérer eller
instanser som representerar dessa.

Undantagstillstand i anslutning
till arbetstidslagen

Avgoranden om undantagstillstand i enlighet med
arbetstidslagen fattas centrerat av ansvarsomradet for
arbetarskyddet vid regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finland. Sadana undantagstillstand ansoks om till exem-
pel for nattarbete eller fér avvikande ordinarie arbetstid,
som till exempel réddningsverkens arbetsarrangemang
som omfattar pa arbetspass pa 24 timmar.

Undantagstillstand for unga

Undantagstillstand for arbete som utférs av unga
arbetstagare galler arbete som unga under 14 ar utfor
som upptradande eller statister i konst- eller kultur-
forestélliningar, medan tillstdnden och undantagstillstan-
den som ansdks om for unga som har fyllt 14 ar galler
sarskilt skadliga och farliga arbeten. Storsta delen av
undantagstillstanden for unga galler under 14-aringars

Asbestlagstiftningen fornyades

Lagstiftningen om asbestsanering fornyades i bor-
jan av 2016. Bestammelser om tillstand for asbest-
sanering och asbestsanerares kompetens och
bestdammelser om uppratthallande av register 6ver
dessa har koncentrerats till lagen.

Tidigare bemyndiganden for asbestrivning gal-
ler i tva ar efter att lagen har tratt i kraft. Nya till-
stand for asbestsanering beviljas pa viss tid eller
som giltiga tillsvidare. | samband med tillstands-
forfarandet utreds stkandes rattskapacitet och att
sOkande har till sitt forfogande de maskiner och
anordningar som behdvs for asbestsanering och
robusta serviceutrymmen.

Den nya lagstiftningen bestammer hur forfaran-
det vid asbestsanering ska se ut och faststaller
krav i anknytning till asbestsaneringsplaner, meto-
der, arbetsredskap och anvandningen av person-
lig skyddsutrustning.

Asbestférekomsten ska kartlaggas i alla bygg-
nader som byggdes fére 1994 innan konstruktio-
nerna rivs. Hanteringen av asbestcementproduk-
ter, som till exempel sanering av asbesthaltiga
vagg- och takskivor i utomhuslokaler &r arbete som
forutsatter tillstand for asbestsanering.

upptradande pa teatrar eller i televisionen.
Undantagstillstanden for ungas arbete beviljas centre-
rat av ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland. Genom samarbete med
de instanser som ansokt om de flesta tillstdnden har vi
kunnat bekanta oss med de ungas arbetsforhallanden
och arrangemangen i anslutning till ansékan om tillstand.
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Arbetarskyddsmyndigheten
ger rad och handleder

orutom tillsynen ger arbetarskyddsmyndigheten

ocksa rad och handleder arbetstagare och arbets-

givare i fragor som berér halsan och sakerheten
i arbetet och anstaliningsvillkoren. Radgivningen och
handledningen stoder tillsynen, och syftet med dem &r
att fa arbetsplatserna att sjalva se till att arbetarskyd-
det ligger pa atminstone den miniminiva som det stad-
gas om ilagen. De viktigaste av arbetarskyddsmyndig-
heternas styrningskanaler ar webbtjansten Tyosuojelu.
fi som reformerades helti slutet av 2015 och den natio-
nella telefonradgivningen som inledde sin verksamhet
i februari 2016.

Arbetarskyddsforvaltningens
webbtjanst Tyosuojelu.fi

Tyosuojelu.fi &r arbetarskyddsforvaltningens webbtjanst
vars mal ar att formedla bade arbetstagare och arbets-
givare aktuell arbetarskyddsinformation. Ar 2016 besdk-
tes Tyosuojelu.fi av éver 650 000 anvandare. Fragorna
om anstéllningsfoérhallanden hor till de mest populara
amnena. Webbtjanstens hela innehall finns tillgangligt pa
svenska och de viktigaste &mnesomradena har ocksa
publicerats pa engelska.

Till féljd av &ndringen av lagen om utstationerade
arbetstagare som tradde i kraft 2016 har vi publicerat

Nyckeltal 2016 for arbetarskyddsforvaltningens

kommunikation

Tyosuojelu.fi anvandare 651843
Meddelanden till medierna 106
Webbnyheter 59
Grupper som besokt 165
arbetarskyddsutstéllningen

Medverkan i méassor 6

ett avsnitt om utstationerade arbetstagare pa Tyosuo-
jelu.fi dar det bland annat framgar vilka anstallningsvill-
kor som ska tillampas pa utstationerade arbetstagare.
Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionforvalt-
ningsverket i Sydvastra Finland ar kontaktmyndighet i
landet i frdgor som gaéller utstationerade arbetstagare.

Andra kommunikationskanaler

Arbetarskyddsforvaltningen kommunicerar ocksa i
de sociala medierna Facebook och Twitter. De sociala
medierna utnyttjas som stdd fér anvandningen av
Tyosuojelu.fi och ska styra anvandarna till webbtjans-
ten dar det finns aktuell och begriplig information om
arbetarskyddet.

Under 2016 medverkade arbetarskyddsférvaltningen
i sex massor vars teman bland annat var sékerheten i
arbetet vid byggnadsarbete och inom vardsektorn.
P& massorna besvaras fragor om tillsynen av arbetar-
skyddsexperter. Nar det gallde massor samarbetade vi
séarskilt med Tukes.

| slutet av 2016 inleddes en reform av arbetar-
skyddsférvaltningens publikationsverksamhet. Guider,
broschyrer och andra publikationer publiceras i fortsatt-
ningen som elektroniska natpublikationer i ett fornyat
format i webbtjansten Tyosuojelu.fi.

Arbetarskyddsforvaltningen

gillas av 850
pa Facebook

har 650 foljare
pa Twitter.
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Den nationella
telefonradgivningen

Arbetarskyddsférvaltningens nationella telefonrad-
givning inledde sin verksamhet i bérjan av februari
2016. Under rapporteringsaret tog radgivningen
emot 6ver 23 000 samtal. Det primara syftet med
radgivningen &r att handleda bade arbetstagare och
arbetsgivare sa att de sjalva kan ratta till forhallan-
dena pa arbetsplatsen. Telefonradgivningen forbatt-
rar ocksa arbetarskyddsmyndighetens tillganglighet
och framjar en enhetlig tillsyn och radgivning runt
om i landet. Samtidigt effektiviseras ocksa resurs-
anvandningen vid ansvarsomradena for arbetarskyd-
det. Styrningen via telefonradgivningen baserar sig
pa lagstiftningen. Myndigheten har till exempel inte
hand om indrivningen av |6nefordringar.

| telefonradgivningen ger arbetarskyddsinspek-
torerna vid ansvarsomradena for arbetarskyddet vid
regionforvaltningsverkena rad i alla frdgor som beror
arbetarskyddet, till exempel arbetsavtal, anstall-
ningslagstiftning, forhallandena pa arbetsplatsen,
psykosocial belastning eller sdkerheten hos maski-
ner och anordningar. Under rapporteringsaret fram-

Samtal till arbetarskyddsférvaltningens

nationella telefonradgivning 2016

Anstéllningsforhallanden 13882
Arbetsmiljon 3841
Byggbranschen 3283
Valbefinnande i arbetet 2183
Sammanlagt 23289

havdes sarskilt andringarna i asbestlagstiftningen i
radgivningen for byggnadsbranschen. Det stélldes
ocksd manga fragor om inomhusluften. Fragorna
om anstéllningar handlade oftast om avslutande av
anstallningar och Iéner. Inom valbefinnandet i arbe-
tet stélldes det mest fragor om trakasserier.

Enligt en enkat i slutet av 2016 var kunderna ndjda
med betjaningen som de fick via telefonradgivningen.
Kundtillfredsstallelsen fick betyget 4,21 pa skalan
1-5.

Arbetarskyddsférvaltningens nationella telefon-
radgivning betjanar kunderna runt om i Finland var-
dagar under tjanstetid klockan 8-16.15. Den natio-
nella telefonradgivningens telefonnummer ar 0295
016 620.

Arbetarskydds-
inspektoérerna
ger kunderna rad
i arbetarskydds-
myndighetens
nationella telefon-
radgivning.

Bl|d; heétta Aﬁo

15
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Arbetarskyddsforvaltningens

resurser

r 2016 forfogade ansvarsomradena for arbetar-

skyddet 6ver 431 arsverken och arbetarskydds-

avdelningen 6ver 52 arsverken. Av verksamhets-
anslagen gick cirka 90 procent till personalens I6ner.

Arbetarskyddsforvaltningens personalmangd ar pa
nedgang till foljd av de minskade anslagen. Den mest
betydande personalavgangen sker via pensioneringar,
och darfor har ocksd medelaldern bland de anstéllda
sjunkit. Personalens kompetens har i man av mojlighet
utvecklats for att tdcka kompetensen som avgar och
nya rekryteringar har genomférts endast fér att bevara
den ndédvandiga kompetensen.

Under rapporteringsaret har ansvarsomradena for
arbetarskyddet satsat kraftigt pd att utveckla den
interna utbildningen sérskilt med hjélp av ndtpedagogik.
Genom utveckling av de elektroniska inlarningsmiljéerna
och sjalvstudiematerial blir utbildningen flexiblare. Sam-
tidigt kan ocksa resurserna for resor minskas.

Inom den interna utbildningen vid ansvarsomradena

Arbetarskyddsavdelningen

Lénekostnadernas andel
av verksamhetsanslagen 2016

94%

Verksamhetsanslagen
sammanlagt 3,5 milj. €

for arbetarskyddet ar det stdrsta strategiska malet att
forenhetliga tillsynsgreppet och leverera en jamn kvali-
tet av arbetarskyddstillsynen.

Bade inom social- och halsovardsministeriet och i
regionforvaltningsverken genomfors arligen enkater
om tillfredsstallelsen i arbetet. | enkaten féljs utveck-
lingen av personalens valbefinnande i arbetet upp och
utvecklingsobjekt identifieras. Utgadende fran enkéaten
valjs konkreta utvecklingsatgarder ut som foljs upp. Via
enkater om ledarskap foljs ocksa utvecklingen av led-
ningskulturen upp.

Under rapporteringsaret har
ansvarsomradena for arbetarskyddet
satsat kraftigt pa att utveckla den
interna utbildningen sarskilt med
hjalp av natpedagogik.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet

Loénekostnadernas andel
av verksamhetsanslagen 2016

Verksamhetsanslagen
sammanlagt 26,2 milj. €
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Arbetarskydds-
avdelningen

Konsfordelning

®
@ 66,7%

®

l'nl 33,3%

Personalstruktur

Aldersférdelning

‘ Over 65 &r 3,7%

55-64 ar
38,.9%

I Sakkunniga

M | olika
stoduppgifter

I Ledning, chefer

45-54 ar
27,8%

35-44 ar
26%

20-34 ar 3,7%

Tillfredsstallelse i arbetet

Skala 20-100:
20=synnerligen missnojd
100=synnerligen ndjd

69.6 I 71,8 I 72,4

2014 2015 2016

Ansvarsomradena
for arbetarskyddet

Konsfordelning

Personalstruktur

I Inspektorer och o
andra sakkunniga 8%
M | olika
stoduppagifter
I Ledning, chefer

Aldersfoérdelning

‘ Over 65 ar 2%

55-64 ar
33.3%

45-54 &r
27.2%

35-44 ar
27.4%

20-34 ar 9,8%

Tillfredsstallelse i arbetet

Skala 1-5:
1=synnerligen missndjc
5=synnerligen nojd

3,40 I 3,48 I 3,59

2014 2015 2016
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Lagar och bestammelser
samt beredningen av dem

rbetarskyddsmyndigheten &vervakar att dver

hundra forfattningar om arbetslivet iakttas.

Social- och halsovardsministeriet ansvarar for
beredningen av lagstiftningen i anslutning till sdkerheten
i arbetet. Arbetarskyddsmyndigheten évervakar dess-
utom i bred utstrackning aven andra lagar om arbets-
livet, som till exempel lagstiftning i anslutning till anstall-
ningar och bekdmpning av gra ekonomi.

Den nationella arbetarskyddslagstiftningen och arbe-
tarskyddslagar pa EU-niva bereds av delegationen for
beredning av arbetarskyddsbestdmmelser i samarbete
med arbetsmarknadsorganisationerna. Delegationen
verkar i anslutning till social- och halsovardsministeriet.

Enligt regeringsprogrammet bekdmpas den graa eko-
nomin aktivt, och en smidig éverforing av information
mellan myndigheterna sakerstalls. Genom att arbetar-
skyddsmyndighetens ratt till information har utvidgats
tas aven for arbetarskyddsmyndigheten fram fullgéran-
derapporter som produceras av Enheten fér bekamp-
ning va gra ekonomi till stod for arbetarskyddstillsyneni
anslutning till bekdmpningen av gra ekonomi. Under rap-
porteringsaret bereddes en lagandring som berér Enhe-
ten for bekdmpning av gré ekonomi och lagéndringen
tradde i kraft i bérjan av 2017. Andringarna i lagen om
arbetarskyddstillsynen och arbetarskyddssamarbetet
pa arbetsplatsen och i lagen om foretagares pension
som bereddes samtidigt trdder i kraft 1.5.2017.

Den nya lagen om laddare (423/2016) och statsradets
férordning om kompetensbrev fér laddare (458/2016)
tradde i kraft 1.9.2016. Samtidigt tradde aven and-
ringarna av statsradets forordning om sakerheten vid
sprangnings- och brytningsarbeten (644/2011) i kraft.

Social- och halsovardsministeriet utfardade en for-
ordning om koncentrationer som befunnits skadliga

(1214/2016). Dessutom publicerades social- och hal-
sovardsministeriets guide HTP-varden 2016 om tillamp-
ningen av férordningen.

Lagstiftningen som bereddes pa trepartsbasis under
rapporteringsaret samlats i bilaga 2.

Lagarna som Overvakas av arbetarskyddsmyndig-
heten har samlats pa sidan Aktuell arbetarskyddslag-
stiftning i webbtjansten Tyosuojelu.fi.

Faststallande av kollektivavtal
med allmanbindande verkan

| anslutning till social- och halsovardsministeriet verkar
Némnden for faststéllande av kollektivavtals allmént bin-
dande verkan som utreder kollektivavtalens represen-
tativitet och faststéller kollektivavtal som bidande, nar
en tillrdcklig andel av arbetstagarna inom branschen
omfattas av kollektivavtalet. Som tillracklig har betrak-
tats att en aning under hélften av arbetstagarna inom
branschen omfattas av kollektivavtalet.

Med ett allmént bindande kollektivavtal avses ett kol-
lektivavtal som alla arbetsgivaren som ar verksamma
inom branschen &r skyldig att tillampa som miniminiva i
anstallningsforhallandena som arbetsgivaren ingar. Enligt
arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren atminstone folja det
riksomfattande kollektivavtal som betraktas som repre-
sentativt inom branschen.

Namnden for faststéllande av kollektivavtals allmant
bindande verkan utredde 25 kollektivavtal 2016. Beslut
om faststéllande av allmant bindande verkan gavs fér
fem kollektivavtals del. | slutet av aret géllde 165 kollek-
tivavtal med allmant bindande verkan. De allmant bin-
dande kollektivavtalen, éverséattningarna och besluten
har publicerats i statens foérfattningsbank Finlex.


http://www.tyosuojelu.fi/web/sv/om-oss/verksamhet/lagstiftning
http://www.tyosuojelu.fi/web/sv/om-oss/verksamhet/lagstiftning
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Utveckling av

arbetarskyddstillsynen

rbetarskyddstillsynen utvecklas fortgaende.

De viktigaste utvecklingsobjekten for tillsynen

har definierats i den fyraariga ramplanen for
ansvarsomradena for arbetarskyddet.

Utgdende fran interna referentbedémningar och
beddmningar som gjorts av intressegrupper och inom
EU utvecklas till exempel valet av tillsynsobjekt och forfa-
randen i anslutning till anvandningen av sakkunnigtjans-
ter. Intressegrupper och personal har tillfragats om asik-
terna om insatsomraden och volymer for innehdllet av
tillsynen.

Ett av de viktigaste malen &ar att arbetarskyddstill-
synen ska bli allt enhetligare. Det &r viktigt for arbetar-
skyddstillsynen genomslagskraft och enhetlighet att
gemensamma principer for tillsynens innehall och for

Kundorienterade tjanster
utvecklas till stod for
arbetarskyddet

Digitalisering och kundorientering hor till regeringens
spetsprojekt. Arbetarskyddsforvaltningen medver-
kar i manga utvecklingsprojekt i vilka man efterstra-
var mera kundorienterade tjanster genom att digitali-
sera verksamheten. Syftet ar att arbetarskyddsmyn-
digheten kan forbattra bade betjaningen pa arbets-
platserna och den egna Ibnsamheten.

Den nationella tjanstearkitekturen, KaPA, bygger
upp en gemensam grund fér utvecklingen av den
offentliga forvaltningens elektroniska tjanster. Arbe-
tarskyddsforvaltningen medverkar i arbetet fér att
fullfélja den nationella tjanstearkitekturen. Under
rapporteringsaret inleddes arbetet med att ta fram
tjanstebeskrivningar for typiska kundprocesser. Av

genomférandet bestdms. | syfte att sdkerstélla att den
riskbaserade arbetarskyddstillsynen ar enhetlig inratta-
des en arbetsgrupp som har som uppgift att definiera
begreppen inom den riskbaserade helheten och tillsy-
nens mest centrala innehall samt att kartldgga olika till-
synsmetoder och pa ett allmant plan bestdmma i vilka
situationer dessa tas i bruk. Arbetet for att forenhetliga
tillsynen fortsatter i féljande skede inom de enskilda
branscherna och segmenten.

Tillsynsmetoderna och sattet att greppa arbetet upp-
marksammas med tanke pa utvecklingen av arbetar-
skyddstillsynens kvalitet och kvalitetsledningen. Till-
synsmetoderna valjs sa objektspecifikt som mojligt, men
anda sa att en jamns kvalitet av tillsynen kan bevaras.

arbetarskyddsférvaltningens tjanstebeskrivningar
ar storsta delen anmalningar eller tillstand, som till
exempel férhandsanmalan om byggnadsarbete. Av
tianstebeskrivningarna som galler arbetarskyddsrad-
givningen ar webbtjansten den viktigaste. Syftet ar
att skapa tjdnster som gér att kunden sjalv enkelt kan
hitta svaret pa sin fraga.

Arbetet med att dndra arbetarskyddsférvaltning-
ens blanketter och samtidigt géra dem kundvanli-
gare inleddes under rapporteringsaret. Synkronise-
ringen av innehallet och strukturen i webbtjansten
Tyosuojelu.fi med tjdnstebeskrivningarna bereddes.
Under rapporteringsaret bereddes dven den elektro-
niska arendehanteringen for arbetsgivarna somi det
forsta skedet galler méjligheten att ldamna in anmal-
ningar elektroniskt till arbetarskyddsforvaltningen.
Under 2016 utformades dven verksamhetsmodellen
for samservice for arenden som géller arbetshalsa
och sékerheten i arbetet.
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Utveckling arbetarskyddet

och arbetslivet

anga av regeringens spetsprojekt géller utveck-

lingen av arbetarskyddet. Syftet med utveck-

lingen av arbetarskyddet &r att lyfta fram bety-
delsen av ett gott arbetsliv for manniskor, organisatio-
ner och fér samhallet. Stravan ar att alla arbetsplatser
ska vara pa atminstone den lagstadgade miniminivan i
frdga om arbetshélsa och sékerheteni arbetet. En del av
utvecklingen av arbetarskyddet dr samarbetet i fragor
om sakerheteniarbetet och arbetshalsa. | de nya insats-
omradena for foretagshalsovarden till exempel framhavs
samarbetet inom foretagshalsovarden.

Genom olika atgarder for att utveckla arbetarskyddet
och genom natverkssamarbete vill vi hjélpa arbetsplat-
serna att enkelt hitta och kunna utnyttja den information
de behover. Arbetsplatserna kan ocksa fa referentstodet
genom att samla in och dela goda exempel.

Arbetarskyddsforvaltningen medverkar bland annat

i féljande av regeringens spetsprojekt:

® Programmet for utveckling av barn- och familje-
tjanster (LAPE), ett delprojekt som sarskilt behand-
lar verksamhetsmodellen fér en familjevanlig ar-
betsplats.

e Vagar iniarbetslivet for partiellt arbetsféra (OTE).

| fokus for verksamhetsmodellen for familjevanliga
arbetsplatser star den verksamhet pa arbetsplatsen
som ska stéda en spridning av familjevanliga verk-
samhet pa arbetsplatserna. | projektet vill man lyfta
fram, sprida och férankra verksamhetsmodeller for
arbetsplatserna som stéder sammanjamkningen av

vh i
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arbetet och familjelivet och som 6kar familjevanlig-
heten. Fér arbetsgivarna syns férdelarna med famil-
jevanliga atgarder bland annat i personalens valbe-
finnande och som 6kad arbetsmotivation och 16n-
samhet samt som en positiv arbetsgivarbild som till
exempel inverkar positivt pa rekryteringar.

Bild: Piretta Pietila
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Bild: Piretta Pietila

Sengiil Cosar, Deniz Akarsu och Tolga Eray Boga fran det turkiska arbets- och socialministeriet bekantade sig med

implementeringen av EU:s direktiv och tillsynen av férfattningarna inom byggnadsbranschen. Héjdpunkten under

vistelsen var ett besok pa en byggarbetsplats i Helsingfors.

Samarbete med natverks-
byggande med andra aktorer

Samarbete pa trepartsbasis
bedrivs regionalt och nationellt

Arbetarskyddsforvaltningen samarbetar intensivt med
arbetsgivarna och arbetstagarna. Samarbete pa tre-
partsbasis bedrivs i omfattande utstrackning bade inom
beredningen av arbetarskyddslagar och -bestdmmelser
och i planeringen och utvecklingen av arbetarskydds-
férvaltningens verksamhet.

Vid alla regionférvaltningsverks ansvarsomraden for
arbetarskyddet verkar som officiellt samarbetsorgan en
arbetarskyddsnamnd pa trepartsbasis.

Namndernas syfte ar att stdda och utveckla arbe-
tarskyddstillsynen och att utgbéra en férbindelselank
mellan ansvarsomradena for arbetarskyddet och de

regionala arbetarskyddsaktérerna och arbetsmarknads-
organisationerna. Arbetarskyddsnéamnderna behandlar
betydande utvecklings-, planerings- och uppfdljnings-
projekt inom arbetarskyddet, de allmanna riktlinjerna
for arbetarskyddet och resultatmal samt resursalloke-
ringen i syfte att framja arbetarskyddet och andra fra-
gor som &r betydelsefulla fér den regionala utvecklingen
av arbetsmiljon.

Trepartssamarbetet pa riksniva bedrivs i arbetar-
skyddsdelegationen som verkar i anslutning till social-
och halsovardsministeriet. Arbetarskyddsdelegationen
behandlar principfragor om arbetarskyddet. Malet ar att
férenhetliga och frdmja arbetarskyddet och utveckla
sektorsamarbetet.
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Samarbete och informations-
utbyte med myndigheter
och andra aktorer

Samarbetet mellan myndigheterna och informations-
utbytet ar betydande faktorer nér det géller att intensi-
fiera arbetarskyddsférvaltningens verksamhet. Rappor-
teringsaret var pa manga fronter ett aktivt ar av utveck-
ling. Sarskilt inom bekdmpningen av den graa ekono-
min och i tillsynen &ver utldndsk arbetskraft samarbe-
tade arbetarskyddsmyndigheten intensivt med grans-
bevakningen, polisen och skatteférvaltningen.

Under rapporteringsaret bereddes en lagandring som
utvidgar arbetarskyddsmyndighetens ratt att fa infor-
mation. Utvidgningen av ratten att fa information under-
lattar bekdmpningen av den graa ekonomin, eftersom
det i storre utstrackning &n nu blir mojligt att fa sekre-
tessbelagda uppgifter av andra myndigheter for arbe-
tarskyddstillsynen. Genom lagandringen far arbetar-
skyddsmyndigheten ratt att fa tillgang till fullgérande-
rapporter som skatteférvaltningens Enhet fér utredning
av gra ekonomi tar fram. Dessa réattigheter till informa-
tion géller tillsynen dver bestallaransvarslagen, minimi-
villkoren i anstéllningar och utléndska arbetskraft. Arbe-
tarskyddsmyndigheten kan ocksa pa eget initiativ Gver-
lata sekretessbelagd information till myndigheter och

Manga myndigheter 6vervakar
samma lagstiftning nar det galler
kor- och vilotider sa samarbetet
och informationsutbytet bidrar
till utformningen av tillsynsgreppet.

vissa andra instanser som har hand om offentliga upp-
gifter efter att i tillsynen éver bekdmpningen av gra eko-
nomi ha faststéllt missférhallanden som hor till en annan
myndighets kompetensomrade.

Samarbetet med regionfdrvaltningsverkens ansvars-
omraden for basservice, rattskydd och tillstand inrik-
tas pa tillsynen 6ver foretagshalsovarden. Med kommu-
nerna samarbetar arbetarskyddsforvaltningen till exem-
pel i form av informationsutbyte kring brandséakerhet,
kemikaliedvervakning, tillsyn &ver tobakslagen och
byggnadstillsynen.

Med Stralsdkerhetscentralen berér samarbetet 6ver-
vakningen av radonhalterna pa arbetsplatser. En vasent-
lig del av samarbetet handlar om informationsutbyte i
frdga om valet av tillsynsobjekt.

Arbetarskyddsforvaltningen samarbetar ocksa med
olika forskningsanstalter och andra organisationer i
anknytning till arbetslivet, till Arbetshélsinstitutet som
erbjuder sakkunnigtjanster, Arbetarskyddscentralen
som producerar utbildning och material kring sdkerhe-
teniarbetet for arbetsplatserna och med Olycksfallsfor-
sdkringscentralen som analyserar kunskap om olycks-
fall i arbetet. Med sé@kerhets- och kemikalieverket Tukes
samarbetade vi under rapporterings sarskilt i fragor som
berérde exponering for kemikalier.

Bild: Harri Koivisto
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Temat for den nordiska arbetsmiljokonferensen som ordnades i Tammerfors var riskbaserad arbetarskyddstillsyn.

Bild: Riitta Grénroos
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| konferensen deltog cirka hundra arbetarskyddssakkunniga.

Internationellt samarbete

Arbetarskyddsférvaltningen medverkar i det internatio-
nella samarbetet. Sarskilt det nordiska arbetarskydds-
samarbetet ar aktivt. Under rapporteringsaret var Fin-
land ordférande for Nordiska ministerradet. Genom det
nordiska samarbetet forsdker vi intensifiera méjlighe-
terna att paverka aven pa EU-niva.

Under rapporteringsaret ordnades en nordisk arbets-
miljdkonferens i Tammerfors under temat riskbaserad
arbetarskyddstillsyn. | konferensen kom vi éverens om
samnordiska forskningsprojekt med avsikt att utreda
vilka metoder som anvéands i de nordiska landerna fér
attinrikta den riskbaserade arbetarskyddstillsynen.

Europeiskt myndighetssamarbete bedrivs bland
annat inom kommittén fér ledande arbetarskydds-
inspektérer (Senior Labour Inspectors Committee,
SLIC) som verkar vid Europeiska kommissionen. Bedém-
ningen av arbetarskyddsférvaltningarna i EU-landerna ar
till exempel del av SLIC: s verksamhet. Under rapporte-
ringsaret ledde Finland gruppen for beddémning av arbe-
tarskyddsfoérvaltningen pa Malta. Via SLIC ordnas ocksa
tjdnstmannautbyte.

Arbetarskyddsmyndigheterna i EU-l&nderna har till-

gang till natverket for informationsutbyte SLIC-KSS och
via det kan de arbetarskyddsmyndigheterna i de olika
EU-landerna stélla varandra fragor eller varna for till
exempel arbetsmiljéfaror som de har faststélit. Ar 2016
stalldes 35 fragor i natverket.

Trepartssamarbetet bedrivs pa europeisk niva i den
radgivande kommittén for arbetsmiljofragor ACSH som
ocksa verkar i anslutning till Europeiska kommissionen.
Under ACSH arbetar arbetsgrupper i vars arbete arbe-
tarskyddsavdelningens tjansteman deltar i.

Europeiska arbetsmiljobyran EU-OSHA &r ett verk
under Europeiska kommissionen vars uppgift det ar att
framja natverksbyggande och bedriva samarbete pa
europeisk niva och globalt. Verket har nationella koordi-
neringscentraler i dver 30 europeiska lander. Koordine-
ringscentral i Finland ar SHM: s arbetarskyddsavdelning.

EU-OSHA samlar, analyserar och sprider information
om arbetshélsa och arbetssdkerhet. De europeiska
kampanjerna ar en viktig del av verksamheten. Under
2016-2017 férs en kampanj med temat "En sund och
saker arbetsmiljé genom hela arbetslivet”. Kampanjen
lyfter fram de starka sidorna i arbetslivet hos personer
i olika alder och olika livssituationer. Med hjalp av kam-
panjen vill man hitta metoder for att till exempel stddja
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ledandet av dldre manniskor pa arbetsplatserna.

Andra internationella samarbetspartner ar till exempel
den Internationella arbetsorganisationen ILO och Véarlds-
halsoorganisationen WHO. Under rapporteringsaret ord-
nades mdéten med representanter for ILO. Med general-
direktdr Guy Ryder har man kommit éverens om att Fin-
lands arbetsinsats bestar av uppdateringen av kostna-
derna for globala olycksfall i arbetet, arbetsrelaterade
sjukdomar och for forlorad arbetsinsats for varldskon-
gressen for arbetshélsa och arbetssékerhet som ordnas
i Singapore 2017.

Under rapporteringsaret ordnades den internationella
konferensen Safety 2016 i Finland, i vilken cirka tusen
sakkunniga fran olika hall i varlden deltog i. | konferen-
sen medverkade talare fran olika internationella orga-
nisationer.

Den nyaste 6ppningen inom det finlandska arbetar-
skyddskompetensen och arbetarskyddssamarbetet ar
projektet ANOHS 2016-2017. Malet ar att stdda narings-
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Direkt6ér Nancy Leppink fran ILO bes6kte SHM: s arbetarskyddsavdelningen i samband med konferensen Safety

livet inom det arktiska omradet genom att frémja arbets-
halsan, arbetssakerheten och vélbefinnandet i arbetet.

Internationellt samarbete i anknytning till tillsynen
bedrivs sarskilt i tillsynen éver utlandsk arbetskraft.
Genom samarbetet skapas kontakter med arbetar-
skyddsmyndigheten i andra lander vilket gor det enk-
lare att ta kontakt. | tillsynen éver utlandsk arbetskraft
utnyttjas IMI-systemet (Internal Market Information Sys-
tem) som underlattar det myndighetssamarbete som EU
forutsatter. Via systemet kan man till exempel begéra
handlingar av arbetarskyddsmyndigheten i ett annat
land.

Under rapporteringsaret deltog Finland i EU-projektet
Enhancing administrative cooperation through coordi-
nated transnational actions om utstationerade arbetsta-
gare. Medverkan i internationellt samarbete gér det méj-
ligt att utbyta asikter och erfarenheter pa praktisk niva
och utnyttja det europeiska utvecklingsarbetet.

C

involinnille vaht

iInvoint

2016. Vard ar avdelningschef Leo Suomaa (i mitten) och tillsynsdirektér Raimo Antila.

Bild: Riitta Gronroos
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Arbetarskyddsforvaltningens
verksamhet i siffror

2013 2014 2015 2016
Inspektioner och tillsynsobjekt
Sammanlagda antalet inspektioner 25594 26 644 28732 28325
Sammanlagda antalet inspekterade tillsynsobjekt 20741 21779 24074 23776

Dokumentinspektioner (inspektionen forrattades utgaende fran dokument)

Antalet dokumentinspektioner 3256 2 499 2871 2335

Arbetsplatsinspektioner (inspektionen forrattades genom besok pa arbetsplatsen)

Antalet arbetsplatsinspektioner

22340

24145

25861

Tid i timmar som i genomsnitt anvants fér en
arbetsplatsinspektion

Anvisningar och uppmaningar

Anvisningar

1.7

49 667

1.5

55232

1.4

56 207

62 689

Uppmaningar

Tvangsmedel

8223

7949

8342

8120

Utredningsbegaran och utlatanden

Utredningsbegéran till polisen

513

405

Anvandningsférbud som ansvarsomradet har gett 46 50 35 33
Forpliktande beslut 252 229 234 319
Antalet fdrsummelseavgifter med anledning av bestéllaransvaret 219 138 85* 37*

367

411

Utlatanden till polisen/aklagaren

Efterfragan pa tjanster

Sammanlagda antalet kontakter/begaran om tjanster av kunder

797

61947

542

40800

480

42800

476

37800

Inspektioner pa begéran

Underso6kning av olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
Utredda olycksfall i arbetet

2854

979

1819

1210

1601

936

1827

868

Utredda yrkessjukdomar
Personal (arsverken)
Arbetarskyddsavdelningen

50

62

36

60

42

57

41

52

Ansvarsomraden
Verksamhetsutgifter (1 000 €)
Arbetarskyddsavdelningen

451

4485

449

4421

453

4131

431

3541

Ansvarsomraden

27 987

28548

28169

26184

*dget i januari 2017 da manga av processerna inte hade avslutats sa att mdngderna fortfarande kommer att stiga betydligt.
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Forfattningar som fardigstalldes 2016

308

388

423

447

448

449

450

453

458

484

Lag om andring av 6 § i lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi
Given 29.4.2016

Statsradets férordning om skydd av arbets-

tagare mot risker som uppstar pa grund av

elektromagnetiska falt
Given 19.5.2016

Lag om laddare
Given 3.6.2016

Lag om utstationering av arbetstagare
Given 17.6.2016

Lag om andring av 11 kap. i arbetsavtalslagen
Given 17.6.2016

Lag om andring av lagen om tillsynen éver
arbetarskyddet och om arbetarskydds-

samarbete pa arbetsplatsen
Given 17.6.2016

Lagom andringav4aoch5 §ilagen om
bestallarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstaende arbetskraft
Given 17.6.2016

Lag om andring av 52 b § i arbetarskydds-

lagen
Given 17.6.2016

Statsradets férordning om kompetensbrev foér

laddare
Given 16.6.2016

Statsradets forordning om andring av
statsradets férordning om sprangnings- och

brytningsarbete
Given 16.6.2016

764

1085

1159

1214

1353

1413

1418

1419

1446

Social- och hélsovardsministeriets

férordning om éndring av 3 och 4 § i social-
och hélsovardsministeriets férordning om
verksamhetsomradena for regionférvaltnings-

verkens ansvarsomraden for arbetarskyddet
Given 31.8.2016

Lag om andring av lagen om godkdnnande av

bedbmningsorgan inom arbetarskyddet
Given 9.12.2016

Lag om andring av 6 § i lagen om Enheten fér
utredning av gra ekonomi
Given 16.12.2016

Social- och hélsovardsministeriets férordning
om koncentrationer som befunnits skadliga
Given 15.12.2016

Statsradets férordning om avgifter till
regionforvaltningsverken aren 2017
Given 21.12.2016

Lag om andring av 6 §ilagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi
Given 29.12.2016

Lag om andring av lagen om tillsyn dver
arbetarskyddet och om arbetarskydds-

samarbete pa arbetsplatsen
Given 29.12.2016

Lag om andring av 6 § ilagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi
Given 29.12.2016

Lag om andring av 4 b § ilagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen

Given 29.12.2016

Tyosuojeluf®

Arbetarskyddsforvaltningens webbtjanst
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