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Tiivistelma

Tyosuojeluviranomainen teki vuonna 2023 vyli
2200 tarkastusta ulkomaista tyovoimaa kayttaviin
yrityksiin. Noin puolessa tarkastuksista valvottiin
sitd, ettd tyonantajat noudattavat Suomen lainsaa-
dantoa ulkomaalaisten tyontekijoiden tyosuhteen
vahimmaisehtojen osalta. Toinen keskeinen valvot-
tava asia oli se, ettd ulkomaalaisilla tyontekijoilla
on tyonteko-oikeus Suomessa.

Tyosuojeluviranomainen on viime vuosina pyrkinyt
vahvistamaan rooliaan tyoperaisen hyvaksikayton
paljastamisessa ja torjunnassa, ja sen vuoksi
entista suurempi osa tarkastuksista pyrittiin suun-
taamaan nimenoman tyosuhteen vahimmaisehto-
jen eli palkkauksen ja tyoaikojen valvontaan.

Valvontahavaintojen mukaan tyosuhteen vahim-
maisehtojen noudattamisessa oli vuonna 2023
aiempien vuosien tapaan paljon puutteita.

Palkkauksessa oli puutteita lahes puolella niista
tarkastuksista, joissa tata asiaa arvioitiin. Osuus
sailyi samana vuoteen 2022 verrattuna. Palkkaus-
puutteita ilmeni seka peruspalkan maarassa etta
erilaisten lisien ja ylityokorvausten maksamisessa.

Myos tyoaika-asiakirjoissa oli paljon puutteita.
Palkkauksen oikeellisuutta oli usein vaikea ar-
vioida, kun todellisia tehtyja tyotunteja ei saatu
valvonnassa selville tyonantajan tyoaikakirjan-
pitoa koskevien velvollisuuksien laiminlyontien
vuoksi.

Valvonnassa tulee yha useammin vastaan tilan-
teita, joissa on kyse yrittajatyoksi tai niin sano-
tuksi kevytyrittajyydeksi naamioidusta tyosuh-
teesta. Joskus tyosuhde on muutettu jopa tyon-
tekijan ymmartamatta toimeksiantosuhteeksi,
jonka ehdot kuitenkin vastaavat tyosopimuksen
ehtoja. Ilmio on aiemmin nakynyt rakennus- ja
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palvelualoilla, mutta se on laajentunut myos teol-
lisuuteen ja metsaalalle.

Tyonteko-oikeutta koskevista tarkastuksista noin
joka kymmenennella kohdattiin vahintaan yksi
ulkomaalainen tyontekija, jolla ei ollut oikeutta
tehda kyseista tyota Suomessa. Tyonteko-oikeu-
dettomia henkiloita kohdattiin hieman vahemman
kuin vuonna 2022.

Vuonna 2023 valvottiin kolmatta vuotta niin kut-
suttua marjalakia (laki luonnontuotteita keraa-
vien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta
487/2021). Kaytannossa kaikilla keraajien tuki-
kohtiin tehdyilla tarkastuksilla havaittiin puutteita
marjalain noudattamisessa, ja annettujen velvoit-
teiden maara oli huomattava.

Viranomaisyhteisty6 tehostaa valvontaa monella
tavalla. Viranomaisten yhteistarkastuksia tehtiin
527 eli 67 enemman kuin vuonna 2022. Lisaksi
sadoilla tarkastuksilla hyodynnettiin muilta viran-
omaisilta saatuja tietoja. Valvontaa tehtiin myos
tyontekijajarjestoilta ja kansalaisilta saatujen vih-
jeiden perusteella.

Tyosuojeluviranomainen pyrkii ehkaisemaan tyo-
peraista hyvaksikayttoa myos viestinnalla ja tii-
viilla sidosryhmaéayhteistyolla. Vuonna 2023 teh-
tiin aiempaa enemman monikielista viestintaa
seka itsenaisesti ettd yhteystyossd sidosryh-
mien kanssa. Kohderyhméana olivat erityisesti
vieraskieliset tyontekijat ja tyonhakijat, thaimaa-
laiset metsamarjanpoimijat seka vieraskieliset
kevytyrittajat.
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1. Yleista vuoden 2023 valvonnasta

Tyosuojeluviranomainen teki vuonna 2023 yli
2200 tarkastusta ulkomaista tyovoimaa kaytta-
viin yrityksiin Suomessa.

Taman raportin tiedot on koottu helmikuussa
2024, jolloin vuoden 2023 tarkastuksista oli viela
kesken 60 kappaletta. Tarkastuksista oli valmiina
2 162, ja tata lukua kaytetaan vertailulukuna ha-
vaintojen osalta.

Eniten valvontaa tehtiin yrityksiin, joiden koti-
paikka on Suomi. Valvontaa tehtiin myos sellai-
siin ulkomaisiin yrityksiin, jotka eivat olleet niin
sanottuja lahettavia yrityksia, vaan joiden tyon-
tekijat olivat Suomesta palkattuja tai joiden koh-
dalla lAhettamisen kriteerit eivat tayttyneet.
Lisaksi valvottiin ulkomaisia yrityksia, jotka
lAhettavat tyontekijoitd Suomeen ja naiden yri-
tysten tilaajia. Tassa raportissa ei kasitella lahet-
tamiseen liittyvia valvontahavaintoja, vaan niista
kerrotaan raportissa Tyontekijoiden ldhettamisen
valvonta ja ldhettamisilmoitukset vuonna 2023
(raportti julkaistaan huhti-toukokuussa 2024).

Tyosuojeluviranomaisina toimivat Suomessa
aluehallintovirastojen tyosuojelun
vastuualueet, jotka valvovat alueellaan
tyosuojelua koskevien saadosten
noudattamista. Tassa raportissa tyosuojelun
vastuualueista puhutaan yksikossa:
tyosuojeluviranomainen.

Vuonna 2023 tehtiin yli 2 200
tarkastusta ulkomaista tyovoimaa
kayttaviin yrityksiin Suomessa.
Joka toisella tarkastuksella
valvottiin tyosuhteen
vahimmaisehtoja.

Valvonnan tavoitteena on taata yhdenvertaiset ja
reilut tyomarkkinat kaikille seka tasavertaiset kil-
pailuedellytykset yrityksille. Tarkastuksilla arvioi-
daan tarkastustyypin mukaan muun muassa:

e ovatko tyonantajat varmistaneet, ettd heidan
ulkomaalaisilla tyontekijoillansa on tyonteko-
oikeus Suomessa

e ovatko tyOnantajat noudattaneet Suomen pa-
kottavaa tyolainsdadantoa ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyosuhteen vahimmaisehtojen
osalta, eli onko noudatettu tyoaikaa ja palk-
kausta koskevia maarayksia.

Lisaksi valvotaan tyoterveyshuollon jarjestamista,
tapaturmavakuuttamista ja tarvittaessa tyon-
tekijoiden lahettamisesta annetusta laista tule-
via tilaajan velvollisuuksia.

Rakennustyomailla ja telakoilla valvotaan, etta
paaurakoitsija ja tosiasiallista maaraysvaltaa
kayttava tyonantaja ovat varmistaneet tyonteki-
joiden tyonteko-oikeuden ja sailyttaneet tiedot
tyonteko-oikeudesta. Lisdksi rakennustyomailla
ja telakoilla valvotaan tyoturvallisuuslain mukai-
sia velvollisuuksia tyomaaluettelon laadinnasta ja
henkilotunnisteista.




Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonnassa on
useita erilaisia tarkastustyyppeja. Kuten aiempi-
nakin vuosina, myos vuonna 2023 tehtiin seka niin
sanottuja suppeita etta laajoja tarkastuksia.

Suppeissa tarkastuksissa keskityttiin ennen
kaikkea tyonteko-oikeuden valvontaan ja vertailu-
tiedon kerdamiseen tyosuhteen vahimmaisehtoja
koskevia tarkastuksia varten. Suppeita tarkas-
tuksia kaytettiin myos yksittaisten velvoitteiden
jalkivalvontaan.

Laajoissa tarkastuksissa tarkastettiin tyonteko-
oikeuden lisaksi myos tyosuhteen vahimmais-
ehtoja. Tyosuhteen vahimmaisehtoja valvottiin 50
prosentilla tarkastuksista.

Valtaosa ulkomaisen tyovoiman kayton tarkas-
tuksista tehdaan ennalta ilmoittamatta. Varsin-
kin palvelualan yrityksissa ennalta ilmoittamaton
tarkastus on ainoa keino saada luotettava tieto yri-
tyksen tyontekijoista. Tarkastuksia tehdaan seka
tyopaikoilla etta asiakirjojen perusteella.

1.1 Valvonnan suuntaaminen

Valvontaa pyritdan suuntaamaan sellaisiin koh-
teisiin, joissa todennakoisesti ilmenee puutteita
etenkin tyosuhteen vahimmaisehdoissa ja tyon-
teko-oikeuden varmistamisessa. Tama kannattaa
ottaa huomioon valvonnan tuloksia tarkastelta-
essa -on todennakoista, etteivat tarkastustulok-
set kaikilta osin kuvaa ulkomaalaisten tyosken-
telya Suomessa, vaan valvonnassa tulee korostu-
neesti puutteita vastaan.

Valvonnan suuntaamisessa tarkeita ovat vihjeet,
joita saadaan etenkin ulkomaalaisten tyontekijoi-
den oleskelulupaprosessin parissa toimivilta viran-
omaisilta. Vihjeita tulee runsaasti myos eri alojen
tyontekijajarjestoilta ja kansalaisilta. Tarkastus-
kohteita valitaan my0Os tyosuojeluviranomaisen
laajojen tiedonsaantioikeuksien avulla. Lisaksi
valvontakohteiden valintaa tehdaan muiden viran-
omaisten kanssa tiiviissa yhteistyossa.

Vuonna 2023 ulkomaisen tyovoiman kayttoa val-
vottiin eniten majoitus-ja ravitsemusalalla (28 %)
ja rakennusalalla (23 %). Tarkastuksia tehtiin
myos kausityohon (8 %) ja teollisuuteen (6 %).
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Tarkastusten jakautuminen
toimialoittain

Muut alat
35%

Majoitus-ja
ravitsemusala
28 %

Teollisuus
6 %

Kausityo
8 %

Rakennusala
23 %

Kuvio 1. Ulkomaisen tyévoiman kdyton valvonnan
jakautuminen toimialoittain vuonna 2023.

Tarkastuksista 35 prosenttia kohdistui
muille aloille, muun muassa siivousalalle, pal-
velualan yrityksiin eli kauppoihin, autopesuloi-
hin ja -korjaamoihin, kauneudenhoitopaikkoi-
hin ja hierontayrityksiin seka kuljetusalalle ja
henkilostonvuokrausyrityksiin.

Vuoteen 2022 verrattuna majoitus- ja ravit-
semusalalle tehtiin hieman vdhemman valvon-
taa, kun taas rakennusalan osuus kasvoi. Muiden
alojen osuus valvonnasta kasvoi vuodesta 2022.

Kausityota valvottiin 165 tarkastuksella

Kausityoasetuksen mukaisesti tehtiin

165 tarkastusta. Eniten valvontaa
kohdistettiin maatalouteen, metsaalalle

ja kausityoluonteiseen majoitus-ja
ravitsemustoimintaan. Kausityolla
tarkoitetaan kausiluonteisia maatalouden
ja matkailun aloja, jotka kuuluvat
kausityoasetuksen soveltamisalaan
(Valtioneuvoston asetus maatalouden ja
matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista
toimintaa siséltavista toimialoista 966/2017).



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170966
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170966
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170966
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2. Valvonnan havaintoja

2.1 Tyosuhteen
vahimmaisehdot

Valvonnassa havaittiin aiempien vuosien tapaan
runsaasti puutteita ulkomaalaisten tyontekijoiden
tyosuhteen vahimmaisehtojen noudattamisessa.
Puutteita oli erityisesti palkkauksessa. Puutteita
palkkauksessa havaittiin lahes puolella (47 %)
niista tarkastuksista, joissa tata asiaa arvioitiin.
Palkkauspuutteita oli monen tasoisia: ne vaihte-
livat iltalisien puuttumisesta vakavaan tyoperai-
seen hyvaksikayttoon.

Vuoteen 2022 verrattuna tyosuhteen vahim-
maisehtoja koskevien puutteiden maara pysyi
samalla tasolla. Myos kausityohon kohdistuneissa
tarkastuksissa puutteita palkkauksessa havaittiin
lahes puolella tarkastuksista (47 %). Luku on siis
yhtenevainen muidenkin alojen palkkausta kos-
kevien havaintojen kanssa.

Tyosuojeluviranomaisella ei ole jarjestaytynei-
den tyonantajien kohdalla oikeutta valvoa tyo-
ehtosopimusten noudattamista. Tama tarkoittaa
sita, ettei tyosuojeluviranomainen voi valvoa jar-
jestaytyneiden yritysten palveluksessa olevien
tyontekijoiden palkkausta muuten kuin syrjinnan
kiellon noudattamisen osalta. Tyonantajaliittoon
kuuluvien yritysten puutteet tyoehtosopimuksen
mukaisen palkan maksamisessa ja tyoehtosopi-
muksen noudattamisessa annetaan kuitenkin tie-
doksi tyonantajaliitoille.

1.6.2023 tyosuojeluviranomaiselle tuli oikeus
antaa palkkauksesta kehotus, josta prosessi voi
edetd hallinnolliseen uhkasakkopaatokseen.
Kehotus voidaan antaa, jos palkkauksessa on
kyse olennaisesta ja merkittavasta puutteesta ja
palkan peruste sekd maara ovat yksiselitteisesti
todettavissa.

Aikaisemmin palkkauksesta voitiin antaa vain
toimintaohje, vaikka palkka olisi ollut hyvinkin

Tyosuhteen vahimmaisehtoja
valvottiin yli 1 000 tarkastuksella.
Lahes puolella tarkastuksista
havaittiin puutteita palkkauksessa.

alhainen. Kehotuksella ohjeistetaan tyonanta-
jaa korjaamaan puute, mutta silla ei voi velvoit-
taa tyonantajaa maksamaan takautuvasti puuttu-
via palkkoja. Jos tyonantaja ei noudata kehotusta,
tyosuojeluviranomainen voi uhkasakon uhalla vel-
voittaa tyonantajan korjaamaan palkan yleissito-
van tyoehtosopimuksen mukaiseksi.

Vuonna 2023, kuten myoOs edellisind vuosina,
valvottiin palkkaukseen liittyen myos yhdenver-
taisuuslain mukaisen syrjinnan kiellon noudat-
tamista. Ulkomaisen tyovoiman kayton valvon-
nassa syrjinnan kielto tarkoittaa erityisesti sita,
ettd ketaan ei saa syrjia palkkauksen osalta alku-
peran tai kansalaisuuden perusteella.

Syrjinnan kiellosta annetiin 113 velvoitetta, eli
velvoite annettiin noin 11 prosentilla niista tarkas-
tuksista, joissa syrjinnan kiellon noudattamista
arvioitiin. Syrjinnan kiellon osalta velvoitteiden
maara on sailynyt samalla tasolla vuoteen 2022
verrattuna. Kausityovalvonnassa syrjinnan kiel-
toa valvottiin 69 tarkastuksella, ja naista 9 pro-
sentilla annettiin tyonantajalle velvoite syrjinnan
kiellon noudattamisesta. Kaikki havaitut alipalk-
kaustilanteet eivat siis olleet yhdenvertaisuuslain
tarkoittamaa syrjintaa. Tapauksissa, joissa osalle
samaa kansalaisuutta oleville tyontekijoille mak-
setaan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa ja
osalle ei, on kdytannossa hankalaa osoittaa tyon-
antajan toimineen syrjivalla tavalla kansalaisuu-
den tai alkuperan perusteella.




2.2 Ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyonteko-oikeus

Niilla tarkastuksilla, joilla valvottiin tyonteko-oi-
keuden varmistamista, noin 10 prosentilla havait-
tiin vahintaan yksi ulkomaalainen tyontekija, jolla
ei ollut oikeutta tehda kyseista tyota Suomessa.
Yleisimmin kyse oli siita, etta tyontekija tyosken-
teli vaaralla ammattialalla. Luvattoman tyonteon
tapausten osuus tarkastuksista laski hieman vuo-
desta 2022.

Tyosuojeluviranomaiselle tulee paljon tietoa
luvattomasta tyoskentelysta muilta viranomaisilta,
kuten TE-toimistojen tyolupapalveluilta, Rajavar-
tiolaitokselta ja Maahanmuuttovirastolta. Naiden
tietojen perusteella valvontaa on pystytty jo usean
vuoden ajan kohdentamaan sellaisiin tyopaikkoi-
hin, joissa yhden tai useamman henkilon tiedetaan
tyoskennelleen ilman tyodnteko-oikeutta. Nain
ollen se, etta tyonteko-oikeudetonta tyovoimaa
on kohdattu 10 prosentilla tarkastuksista, kertoo
enemman valvonnan onnistuneesta kohdentami-
sesta kuin suomalaisesta tyoelamasta yleisesti.

2.3 Tyontekija
vai yrittaja?

Ulkomaalaistarkastajat havaitsevat tarkastuk-
silla aiempaa enemman tilanteita, joissa vaikut-
taa silta, ettd ulkomaalainen tyoskentelee tyosuh-
teessa tyonantajaan, vaikka tyosuorituksen mak-
sajan mukaan kyse ei ole tyosuhteesta.

Perinteisesti tallaisia tilanteita on tullut vastaan
etenkin ravintoloihin kohdistetuilla ennalta ilmoit-
tamattomilla tarkastuksilla. Kyseessa ovat usein
tyopaikalta tavattavat henkilot, jotka tyonantajan
mukaan eivat ole tyosuhteessa, vaan ovat vain tul-
leet auttamaan.

Naiden lisaksi vuonna 2023 valvonnassa nou-
sivat enenevissa maarin esille tapaukset, joissa
syntyi epailys tyosuhteen naamioimisesta yritta-
jyydeksi. Usein tyosuhde oli naamioitu niin sano-
tuksi kevytyrittajyydeksi. Tyolainsaadannon nako-
kulmasta tyosuorituksia maksusta tekeva henkilo
on aina joko yrittaja tai tyontekija, eika niin sano-
tun kevytyrittajan asema poikkea muun yrittajan
asemasta.
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Valvonnassa tapaukset nayttaytyvat usein niin,
etta tyosuhde on joko muutettu, joskus jopa tyon-
tekijan ymmartamatta, toimeksiantosuhteeksi tai
tyon suorittajan kanssa on tehty suoraan toimeksi-
antosopimus, jonka ehdot kuitenkin vaikutta-
vat tyosopimuksen ehdoilta. Ilmio on yleistynyt
ja nakyy erityisesti rakennusalalla, mutta myos
siivousalalla, autokorjaamoissa ja -pesuloissa ja
kausityoaloilla.

Tyosuojeluviranomainen valvoo ainoastaan tyo-
suhteessa tehtya tyota, joten ndissa tapauksissa
tyosuojeluviranomaisen pitda ensin tehdad oma
arvionsa siita, onko kyseessa tyosuhde vai ei. Val-
vonnassa tata arvioidaan tyosopimuslaissa maari-
teltyjen tyosuhteen tunnusmerkkien kautta.

Jos tarkastaja katsoo, etta kyseessa on tyosuh-
teessa tehty tyo, tyonantajalle voidaan antaa keho-
tus esimerkiksi tyoaikakirjanpidosta ja palkkalas-
kelmien antamisesta. Kehotuksesta on mahdol-
lista edeta velvoittavaan hallinnolliseen paatok-
seen asti, jolloin tyonantaja velvoitetaan noudatta-
maan kehotusta uhkasakon uhalla. Tyonantajalla
on oikeus valittaa paatoksesta hallinto-oikeuteen.




2.4 Muut valvottavat asiat

Tyosuhteen vahimmaisehtojen valvontaan liit-
tyvilla tarkastuksilla yksi keskeinen valvottava
asia on tyoaika. Tyoaikaan liittyvissa asiakirjoissa
havaitaan usein puutteita, mika nakyy tyonanta-
jille annettujen velvoitteiden maarassa.

Tyoaikakirjanpidossa havaittiin puutteita 46
prosentilla tarkastuksista. Tyovuoroluetteloiden
osalta osuus oli 38 prosenttia. Kausityossa tyo-
aikakirjanpitoa koskevia puutteita havaittiin 40
prosentilla tarkastuksista. Tyovuoroluetteloissa
puutteita oli perati 71 prosentissa tarkastuksia.
Tyoaikakirjanpidosta ja tyovuoroluettelosta annet-
tiin velvoitteita tilanteissa, joissa asiakirjoja ei
ollut laadittu lainkaan tai niissa oli puutteita. Tyo-
aikakirjanpidon laiminlyonteja oli erityisesti urak-
katyotuntien kirjaamisessa.

Jos tyoaika-asiakirjoissa on puutteita, todellisia
tehtyja tyotunteja ei saada selville ja palkkauk-
sen oikeellisuutta on vaikea arvioida. Tyoaikakir-
janpidon ja tyovuoroluetteloa koskevien maarays-
ten laiminlyonnilla on merkittava vaikutus tyon-
tekijan palkkauksen oikeellisuuteen.

Tyoaikaan liittyvissa asiakirjoissa
havaittiin paljon puutteita.

Jos tyoaika-asiakirjoissa on
puutteita, todellisia tehtyja
tyotunteja ei saada selville
ja palkkauksen oikeellisuutta
on vaikea arvioida.
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Tyotunneille on ylaraja
myos maaraaikaisissa tyosuhteissa

Ty6nantajan tulee varmistaa,

ettei tyontekijan tekema tyoaika
ylita sallittua enimmaismaaraa.
Tama koskee myds maéraaikaisia
tyosuhteita. Keskimaarainen tydaika
ei saa olla yli 48 tuntia viikossa
tasoittumisjakson aikana. Lyhyissa
tyosuhteissa tama lasketaan
suhteessa tyosuhteen kestoon.

Ty6ajan enimméaismaaréa asettaa ylarajan tyon-
tekijan kokonaistydajalle. Siihen lasketaan
mukaan kaikki tehdyt ty6tunnit, olivatpa ne
sitten saannallista tyoaikaa, lisatyota tai ylityota.

Ty6nantajan pitaa seurata aktiivisesti ja jarjes-
telmallisesti tyontekijoidensa tydajan maaraa.
Tyoaikakirjanpitoon tulee merkita vain todelliset
tehdyt tytunnit. Tybaika-ja palkkakirjanpito on
pidettéva erillaan toisistaan.

Mika on tasoittumisjakso?

Tyoaikalain paasaanto on, etta tyontekijan ty6-
aika ylityé mukaan lukien ei saa ylittda keski-
madrin 48:aa tuntia viikossa neljan kuukauden
ajanjakson aikana. Naita neljan kuukauden
tasoittumisjaksoja on tarkasteltava itsenaisina

Ty6nantajan tulee aktiivisesti
seurata, ettei tydajan
enimmaismaara ylity.
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Tyo6ajan enimmaismaaraa koskevan saannoksen
tarkoituksena on suojella tyontekijan turvalli-
suutta ja terveytta.

Liian pitkat tydajat voivat aiheuttaa tervey-
delle haitallista kuormittumista seka lisata
tapaturmariskeja. Saannoksen rikkominen on
rangaistava teko.

Ty6ajan enimmaisméaaraa koskeva rajoitus
koskee kaikkia tybajan jarjestamistapoja, eli
yleistydaikaa, jaksotydaikaa, liukuvaa tydaikaa

ja toisistaan erillisina ajanjaksoina.

Valtakt i tydet imuksella voi-
daan sopia tasoittumisjakson pidentamisesta
6 tai 12 kuukauteen. Tarkista oikea tasoittumis-
jakso oman alan ty6ehtosopimuksesta.

Jos tyopaikalla kaytetaan jaksotyoaikaa, on
huomioitava, etta jaksotyota koskeva tasoit-
tumisjakso on eri asia kuin tydajan enimmais-
maéaréan tasoittumisjakso. Laki ei ota kantaa
jaksotyén jaksojen huomioimiseen tydajan

ja joustotydaikaa. enimmaismaaran laskennassa.

Tyosuojelu®

Jatkuu seuraavalla sivulla >

My6s maaraaikaisessa tyosuhteessa tyon-
antajan tulee varmistaa, ettei tyéaika ylita
sallittua enimméaismaaraa, joka on 48
tuntia viikossa. Tyosuojeluviranomainen jul-
kaisi vuonna 2023 aiheesta tyopaikka-
tiedotteen, joka loytyy Tyosuojelu.fista:
tyosuojelu.fi/tyopaikkatiedotteet.



https://tyosuojelu.fi/tyopaikkatiedotteet
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3. Luonnontuotealan valvonta

Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten
oikeudellisesta asemasta eli niin kutsuttu mar-
jalaki on ollut voimassa kesakuusta 2021. Marja-
lakia on nyt valvottu kolmen keruukauden ajan.
Lakia sovelletaan ulkomaalaisiin, jotka keraavat
luonnontuotteita siten, etta he ovat luonnontuo-
tekeruualan toimijan eli kdytannossa usein mar-
ja-alan yrityksen majoituksessa ja ruokahuollossa.
Lain soveltamisalan piirissa olevat henkilot tulevat
Suomeen kerdamaan marjoja jokaisenoikeudella
eika heidan ole yleisesti katsottu olevan tyosuh-
teessa kutsujayritykseen. Tyosuojeluviranomai-
sella ei ole toimivaltaa valvoa ei-tyosuhteessa ole-
vien luonnontuotteiden keraajien ansiotasoa.

Vuonna 2023 tehtiin yhteensa 28 marjalain
mukaista tarkastusta. Tarkastuksia tehtiin Poh-
jois-Suomen, Lansi-ja Sisa-Suomen seka Ita-Suo-
men tyosuojelun vastuualueilla. Tarkastuksia teh-
tiin laajassa viranomaisyhteistyossa.

Tyosuojeluviranomaiselle ilmoitettujen tukikoh-
tien maara oli 45, mika oli lahes puolet vahem-
man kuin vuonna 2022. Valvonnalla saavutettiin
kattava otos tukikohdista. Keraajista valtaosa oli
thaimaalaisia.

Kaytannossa kaikilla tarkastuksilla havaittiin
puutteita marjalain noudattamisessa. Eniten puut-
teita havaittiin keraajien perehdyttamisessa ja
velvollisuudessa pitda tukikohdassa esilla viran-
omaisten yhteystietoja. Puolessa tarkastuksista
marjayritys sai toimintaohjeen puutteellisesta
perehdytyksesta. Yli 60 prosentissa tarkastuk-

Marjalakia on nyt valvottu kolmen
keruukauden ajan.

Kaytannossa kaikilla
tarkastuksilla havaittiin puutteita
marjalain noudattamisessa.

sista annettiin toimintaohje viranomaisten yhteys-
tietojen esillapitovelvollisuudesta. Yksikaan val-
vottu marja-alan toimija ei pystynyt taysin taytta-
maan marjalain mukaisia velvollisuuksiaan.

Muutamalla tarkastuskaynnilla havaittiin, etta
vaikka marjatoimijan tydsuojeluviranomaiselle
antaman ennakkoilmoituksen mukaan tukikohdan
piti olla valvontahetkena toiminnassa, oli marjatoi-
mija jo muuttanut leirin toiseen paikkaan, eika val-
vontaa nain ollen voitu tehda.

Marjatukikohdissa tyoskentelee tydsuhteessa
tukihenkilostoa, kuten kokkeja, automekaanik-
koja, leirien johtajia, kirjureita ja sadonetsijoita.
Valvonta kohdistui joissain tapauksissa myos tuki-
henkiloston tyosuhteen ehtoihin ja tyoolosuhtei-
siin, joissa havaittiin vakavia puutteita.

Marja-alaan on kohdistunut useampana vuotena
ihmiskauppaepailyja, mika kertoo siita, etta poi-
mijoiden tyoskentely- ja asumisolosuhteissa on
havaittu erittain vakavia puutteita.
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4. Esitutkintailmoitukset poliisille

Tyosuojeluviranomaisella on valvontalain (laki tyo-
suojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta 44/2006, 50 8) perusteella vel-
vollisuus tehda poliisille ilmoitus, jos tyonanta-
jan epaillaan syyllistyneen tyosuojeluviranomai-
sen valvottavassa laissa tai rikoslaissa rangaista-
vaksi sdadettyyn tyorikokseen. [lmoitus voidaan
kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava
olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika ylei-
nen etu vaadi ilmoituksen tekemista.
Tyorikoksista saadetaan rikoslain 47 luvussa.
Tyorikoksia ovat esimerkiksi tyosyrjinta ja kis-
konnantapainen tyosyrjinta. Ilmoitusvelvollisuus
koskee myos rikoslain mukaista ihmiskauppaa ja
torkeaa ihmiskauppaa, kun teko liittyy tyoperai-
seen hyvaksikayttoon (rikoslaki 39/1889 25 luku,
3 §, 3 a §). Poliisille ilmoitettaviin rikosnimikkei-
siin lisattiin 1.6.2023 alkaen petos ja torkea petos
seka kiskonta ja torkea kiskonta silloin, kun tyon-
antaja on menetellyt tyosuojeluviranomaisen val-
vottavana olevan lainsaadannon vastaisesti.
Ulkomaalaislain (3001/2004) mukaan tyosuoje-
luviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa polii-
sille, jos on todennakoisia perusteita epailla, etta
on tapahtunut rikoslain 47 luvun 6 a 8:ssa saa-
detty luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytto,
ulkomaalaislain 185 8&:ssa saadetty ulkomaa-
laisrikkomus tai 186 8:ssa saadetty tyonantajan
ulkomaalaisrikkomus. Vuonna 2023 voimaan tul-
leen ulkomaalaislain muutoksen myota ilmoitus
voidaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on
pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena
eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Vuonna 2023 tyosuojeluviranomainen teki polii-
sille 260 esitutkintailmoitusta tyonantajista,
jotka olivat kayttaneet luvatonta ulkomaista tyo-
voimaa. Yhdessa ilmoituksessa voitiin ilmoittaa
useammasta saman tyonantajan palveluksessa
olleesta tyontekijasta. Jos luvaton tyoskentely
havaittiin poliisin kanssa tehdylla yhteistarkas-
tuksella, erillista tyosuojeluviranomaisen tekemaa
ilmoitusta ei aina tarvinnut laatia, vaan poliisi hoiti
tapaukset suoraan tarkastuksella saatujen tieto-
jen perusteella.

Ulkomaalaisen tyovoiman kayton
valvonnan havaintojen perusteella
tyosuojeluviranomainen

teki vuonna 2023

289 ilmoitusta poliisille.

Ulkomaalaisen tyovoiman kayton valvonnan
havaintojen perusteella tydsuojeluviranomai-
nen teki poliisille 24 ilmoitusta tyosyrjinnasta ja
kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta ja 5 ilmoi-
tusta ihmiskaupasta. Kiskonnasta ja petoksesta
tehdyista ilmoituksista ei ole viela tarkkoja tilas-
toja saatavilla.

Hyvaksikayttotapauksia tulee tyosuojeluviran-
omaisen tietoon paljon edelld mainittuja maaria
enemman. Osa tapauksista tulee tyosuojeluviran-
omaisen tietoon sita kautta, ettd asianomistajan
suoraan poliisille tekema ilmoitus tai siihen liit-
tyva esitutkintamateriaali tulee tyosuojeluviran-
omaiselle kannanotolle tai lausunnolle. Lisaksi osa
hyvaksikayttoepailyista on havaittu yhteisvalvon-
nassa poliisin kanssa, jolloin poliisi on aloittanut
esitutkinnan suoraan ilman erillista tyosuojelu-
viranomaisen esitutkintailmoitusta. Tavoitteena on
tiivistaa viranomaisyhteistyota entisestaan, jotta
tasta mallista tulisi valtakunnallinen toimintatapa.

Tyosyrjintanimikkeet edellyttavat, etta tapauk-
sessa pystytaan osoittamaan syrjintaperuste
seka syy-yhteys syrjivan teon ja syrjintdperus-
teen valilla. Kaytannossa tulee pystya osoitta-
maan, etta tyonantaja on esimerkiksi maksanut
tyontekijalle liian pienta palkkaa taman kansalai-
suuden tai alkuperan vuoksi. Tapauksissa, joissa
osalle samaa kansalaisuutta oleville tyontekijoille
maksetaan tyoehtosopimuksen mukaista palk-
kaa ja osalle ei, on kdytanndssa hankalaa osoit-
taa tyonantajan toimineen syrjivasti kansalaisuu-
den perusteella. Tyosyrjintanimikkeet edellytta-
vat lisdksi aina tyosuhdetta, minka vuoksi ne eivat
sovellu tilanteisiin, joissa on kyse yrittajana teh-
tavasta tyosta.
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5. Viranomaisyhteistyo valvonnassa

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvontaa tehdaan
paljon viranomaisyhteistyona. Vuonna 2023 teh-
tiin 527 viranomaisyhteistyotarkastusta, kun
vuonna 2022 niita tehtiin 460.

Useimmiten yhteistarkastuksia tehtiin poliisin
kanssa. Poliisin kanssa yhteistyota tehtiin seka
paikallispoliisien etta valtakunnallisen ihmiskaup-
patutkintaryhman kanssa.

Yhteistarkastuksia tehtiin myos esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen, Verohallinnon, Tullin, Elake-
turvakeskuksen, aluehallintovirastojen alkoholi-
lupatarkastajien, palotarkastajien ja kunnallisten
terveystarkastajien kanssa. Valvontayhteistyota
tehtiin myos tyosuojeluviranomaisen sisalla muun
muassa tilaajavastuutarkastajien kanssa.

Aktiivista viranomaisyhteistyota tehtiin myos EU:n
tasolla. Vuonna 2023 jatkettiin valvontaa polii-
sin kanssa osana EMPACTia eli Euroopan monia-
laista rikosuhkien torjuntafoorumia. Tyosuojelu-
viranomaisen edustaja on jdsenena Euroopan tyo-
viranomaisen ELAN (European Labour Authority)
tarkastustoiminnan tyoryhmassa, joka koostuu

jasenmaiden tyosuojeluviranomaisten edustajista.
Tyoryhmassa vaihdetaan tietoja hyvista valvonta-
kaytannoista ja kehitetaan yhteistarkastustoimin-
taa jasenmaiden valilla.

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonnassa hyo-
dynnetdan runsaasti muiden viranomaisten tie-
toja, joita voidaan kayttaa tyosuojeluviranomai-
sen laajojen tiedonsaantioikeuksien ansiosta.
Vuonna 2023 tiedonsaantioikeuksia hyodynnet-
tiin sadoilla tarkastuksilla. Tiedonsaantioikeuk-
sien ansiosta tyosuojeluviranomainen saa tietoa
muun muassa Verohallinnon tulorekisterista ja
rakentamisilmoituksista, Harmaan talouden sel-
vitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityksista seka
ulkomaalaisrekisterista.

Kaikki ulkomaisen tyovoiman kayton valvon-
nan tarkastuskertomukset toimitetaan tiedoksi
Maahanmuuttovirastolle ja TE-toimiston tyolupa-
palveluille, jotta niita voidaan hyodyntaa oleske-
lulupakasittelyn yhteydessa.

Tyosuojelutarkastajat, terveystarkastaja ja palotarkastaja valmistautuvat metsdamarjanpoimijoiden tukikoh-

dan tarkastukseen Ahtérissa syksylld 2023.
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6. Viestinta ja sidosryhmayhteistyo

Tyosuojeluviranomainen pyrkii ehkaisemaan tyo-
peraista hyvaksikayttoa myos viestinnalla ja tii-
viilld sidosryhmayhteistyolld. On tarkeaa, etta
ulkomaalaiset tyontekijat Suomessa tietavat
tyoelaman pelisaannot seka sen, mista saa apua
ongelmatilanteissa. Tyosuojeluviranomainen voi
paremmin puuttua tyoperaiseen hyvaksikayttoon
niissa tapauksissa, joissa ulkomaalainen tyon-
tekija tuo kokemiaan epakohtia itse esille.

Viestinnassa keskeista on yhteistyo niiden tahojen
kanssa, jotka ovat suorassa kontaktissa vieraskie-
lisiin tyontekijoihin ja tyonhakijoihin tai joilla on jo
toimivia kanavia heidan tavoittamisekseen. Tama
yhteistyo lisaantyi voimakkaasti jo vuonna 2022,
kun tyosuojeluviranomainen pyrki tavoittamaan
erityisesti Ukrainasta sotaa paenneita. Vuonna
2023 yhteistyo laajeni ja kattoi aiempaa parem-
min useita eri kieliryhmia.

Yksi vaikuttavimmista yhteistyoprojekteista
tehtiin monikielisen verkkosivuston InfoFinland.fin
kanssa. Sivuston Tyo0 ja yrittdjyys-osiota muokat-
tiin yhteistyossa niin, etta sielta loytyy olennaiset
tiedot tyoelaman pelisdaannoista helposti ymmar-
rettavasti. Tekstissa huomioitiin erityisesti asiat,
joissa valvontahavaintojen mukaan monet vieras-
kieliset tormaavat haasteisiin. 12 kielella toteu-
tettu InfoFinland tavoittaa merkittdvan maaran
Suomessa asuvia ja tanne tuloa suunnittelevia
vieraskielisia.

Tuotimme myo0s itse aiempaa enemman moni-
kielista materiaalia. Teimme kymmenella eri kie-
lella ohjeen Oletko yrittaja vai tyontekija?. Sen
avulla esimerkiksi kevytyrittdjana toimiva voi
pohtia, onko kyse aidosta yrittajyydesta, ja pyytaa
tarvittaessa apua tilanteensa selvittamiseen.
Thaimaalaisille metsamarjanpoimijoille teimme
thaiksi ja englanniksi oppaan Wild berry picker’s
rights, joka toimitettiin heille viisumipaatosten
ohessa. Opas Ulkomaalaisena tybontekijénad Suo-
messa sai kolme uutta kieliversiota: persia, taga-
log ja uzbekki.

Aluehallintovirasto
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Tyo6suojelutarkastajat olivat Rekrytori Ukraina
-tapahtumassa kertomassa tyonhakijoille tyéela-
maén pelisddnnoista. Tapahtuma jarjestettiin Helsin-
gin Messukeskuksessa maaliskuussa 2023.

Kohtasimme Suomessa asuvia vieraskielisid myos
kasvokkain. Osallistuimme vuoden aikana erilai-
sille rekrytointi-ja yrittajyysmessuille kuusi kertaa.
Lisaksi kavimme puhumassa tyontekijoiden ja
tyonhakijoiden kanssa 11 tilaisuudessa. Messuilla
ja muissa tilaisuuksissa tavoitimme yhteensa yli
tuhat ihmista. Kohtaamisten yhtena tavoitteena
on madaltaa kynnysta pyytaa tarvittaessa viran-
omaiselta apua.

Teemme ulkomaisen tyévoiman kayton valvon-
nassa sidosryhmayhteistyota seka viranomais-
ten ettd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
Sidosryhmatilaisuuksien maara ja niihin kaytetty
aika lisaantyi huomattavasti edellisvuoteen ver-
rattuna. Vuonna 2023 muun muassa yhteistyo
metsaalan toimijoiden ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa lisdaantyi merkittavasti edel-
lisvuoteen verrattuna. Asiantuntijamme esiin-
tyivat vuoden aikana useissa tilaisuuksissa ker-
toen esimerkiksi tyontekijan oikeuksista, tyo-
peraisesta hyvaksikaytosta ja kausityontekijoi-
den tyosuhdeasioista. Asiantuntijoitamme on
myos mukana viranomaisille ja jarjestotoimijoille
suunnatuissa alueellisissa ihmiskaupan vastaisen
tyon verkostoissa.
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Viranomaisyhteistyota kehitettiin tyosuojelu-
hallinnossa vuonna 2021 alkaneessa valtakun-
nallisessa moniviranomaisyhteistyohankkeessa,
joka oli osa harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntaohjelmaa. Hanke paattyi vuoden 2023
lopussa. Hankkeessa kehitettiin riskiperusteista
kohdevalintaa ja valvontayhteistyota, kehitet-
tiin erityisesti oma-aloitteista tiedonvaihtoa seka
lisattiin rajat ylittavaa yhteistyota Viron ja Liet-
tuan kanssa. Vaikka hanke on paattynyt, hank-
keen aikana perustetut alueelliset yhteistyofoo-
rumit jatkavat toimintaansa. Yhteisty6foorumeissa
suunnitellaan riskiperusteista valvontaa eri viran-
omaisten kanssa.

Ulkomaisen tyovoiman kayttoa valvova tarkas-
taja on mukana myos EU:n pimeéan tyon vastaiseen
foorumiin liittyvassa kansallisessa yhteistyover-
kostossa. Verkostossa on mukana useita eri viran-
omaisia tyolainsdadannon, terveyden ja turvalli-
suuden seka sosiaaliturvan ja verotuksen alalta.
Pimea tyo ilmenee tyontekijoiden oikeuksien rik-
komisena, yritysten valisena epareiluna kilpailuna
ja valtion menettamina verotuloina. Verkosto edis-
taa viranomaisten valista yhteistyota pimean tyon
torjumiseksi.

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonta vuonna 2023

Tyoperaisen hyvaksikayton teemat nouse-
vat usein esiin myos mediassa. Asiantuntijamme
osallistuivat julkiseen keskusteluun tekemalla 7
mediatiedotetta ja antamalla 21 haastattelua. Tie-
dotteet saivat hyvin nakyvyytta: niista kirjoitettiin
yhteensa 66 artikkelia mediaan.

Tyosuojelun vastuualueilla tehdadan toimivaa
yhteistyota Rikosuhripaivystyksen kanssa, joka
hoitaa tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvia
asiakastapauksia. Tyosuojelun vastuualueet ovat
tehneet yhteistyota myos Pakolaisavun Reilu tyo-
elama -toiminnon kanssa. Reilu tyoelama-toiminto
jarjesti vuonna 2023 tyoelamainfoja eri puolilla
Suomea yhdessa ulkomaisen tyovoiman kayttoa
valvovien tarkastajien kanssa.

Tyosuojeluviranomainen on mukana viranomais-
ten ja jarjestojen yhteisessa Reilu tyo -verkos-
tossa, jossa keskustellaan saannollisesti ulkomai-
sen tyovoiman kayttoon ja tyoperaiseen hyvaksi-
kayttoon liittyvista teemoista. Verkosto on tehnyt
yhteisid mediatiedotteita Kunnon tyon paivana
seka jarjestanyt avoimia keskustelutilaisuuksia
poliitikoille tyoperaiseen hyvaksikayttoon Lliitty-
vista teemoista.
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