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Thvistelma

Tassa raportissa kuvataan Etela-Suomen aluehallintoviras-
ton tydsuojelun vastuualueen toimintaa vuonna 2016 seka
havaintoja ty6elaman tilanteesta. Vastuualue toimii alueel-
lisena tydsuojeluviranomaisena Etela-Suomessa ja tilaaja-
vastuulain valvojana koko Suomessa. Sen tavoitteena on,
ettd tyd on mahdollisimman terveellistg, turvallista ja reilua.
Vastuualue teki viime vuonna lahes 12 000 tarkastusta. Val-
vonta oli aiempaa yhtendisempaa: Idhes joka tarkastuksella
valvottiin tydsuojelun perusasiat ja psykososiaalisen kuor-
mituksen hallintaa.

Valvotuissa ty6paikoissa oli isoa vaihtelua tydsuojelun
perusasioiden hoitamisessa. Isoilla tyépaikoilla tydsuoje-
luasiat oli usein jarjestetty hyvin, kun taas pienista l6ytyi
enemman ongelmia ja tietdmattémyytta. Tama nakyi tur-
vallisuuden johtamisessa ja tydoloissa.

Teknisen kehityksen tuomista parannuksista huolimat-
ta fyysinen ty6 on edelleen riskialtista ja usein myds kuor-
mittavaa. Koneturvallisuus, nostolaitteet ja putoamisturval-
lisuus vaativat edelleen valvontaa.

Sammanfattning

| den har rapporten skildras verksamheten som ansvars-
omradet for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverket i
Sddra Finland bedrev 2016 samt de iakttagelser om arbets-
livet som gjordes. Ansvarsomradet ar den regionala arbe-
tarskyddsmyndigheten i sddra Finland och utdvar tillsyn
Over bestéllaransvarslageni hela landet. Malet ar att arbe-
tet ska utforas sa sunt, tryggt och rejalt som majligt.

Under fjolaret genomférde ansvarsomradet narmare
12 000 inspektioner. Tillsynen var enhetligare an tidigare.
| samband med néastan alla inspektioner évervakades det
grundldggande arbetarskyddet och hanteringen av psy-
kosocial belastning.

P4 de inspekterade arbetsplatserna radde stora skill-
nader i fraga om hur det grundladggande arbetarskyddet
skottes. Pa stora arbetsplatser sag man ofta val till arbe-
tarskyddsfragorna, medan det pa sma arbetsplatser fast-
stalldes mera problem och okunskap. Det har framgick av
sakerhetsledningen och arbetsforhallandena.

Trots de forbattringar som den tekniska utveckling-
en medfor ar fysiskt arbete fortfarande exponerat for ris-
ker och ofta dven belastande. Maskinsakerheten, lyftan-
ordningarna och sékerheten i samband med fallrisker kra-
ver fortfarande tillsyn.

Moni ty6paikka panostaa tydhyvinvointiin. Silti usein ei
hahmoteta, etta psykososiaalisia kuormitustekijoita tulee
hallita yhté jarjestelmallisesti kuin fyysista tydturvallisuut-
ta. Yksi hallinnan keino on tydajanseuranta, mutta tydaika-
kirjanpitoon liittyvia vaatimuksia pidettiin ty6paikoilla osin
vanhanaikaisina.

Toéiden pilkkoutuminen, ulkoistaminen ja ketjuttaminen
on haasteellista sekd harmaan talouden etta turvallisuuden
nakdkulmasta. Harmaan talouden torjunnassa tydsuojelun
vastuualue on saanut merkittavia tuloksia aikaan 18hinna ra-
kennusalalla. Tama on pitkalti aktiivisen sidosryhma- ja vi-
ranomaisyhteistydn seka viestinnan ansiota.

Helmikuussa 2016 avattiin tydsuojeluviranomaisen val-
takunnallinen puhelinneuvonta, jota vastuualue koordinoi.
Vuoden loppuun mennessa neuvonta palveli yli 23 000
soittajaa, joukossa sekd tyontekijoitd etta tydnantajia.
Soitoista yli puolet koski tydsuhdeasioita, kolmannes ty6-
ymparistda ja loput hairintda, syrjintaa tai psykososiaalis-
ta kuormitusta.

Manga arbetsplatser satsar pa valbefinnande i arbetet.
Ofta inser man anda inte att de psykosociala belastnings-
faktorerna ska hanteras lika systematiskt som den fysiska
sakerheten i arbetet. Uppféljningen av arbetstiden ar en
metod for hantering, men pa arbetsplatserna upplevdes
kraven i arbetstidsbokféringen som foéraldrade.

Uppspijalkning av arbetet och utldggning pa entrepre-
nad samt kedjor av anstallningsférhallanden innebar utma-
ningar bade med tanke pa den graa ekonomin och pa sa-
kerheten i arbetet. Inom bekdmpningen av den graa ekono-
min har ansvarsomradet for arbetarskyddet natt betydan-
de resultat sarskilt inom byggbranschen. Fértjansten kan
langtgaende tillskrivas samarbetet mellan intressegrupper-
na och myndigheten samt kommunikationen.

| februari 2016 6ppnades arbetarskyddsmyndighetens
nationella telefonrddgivning som koordineras av ansvars-
omradet. Vid utgangen av aret hade radgivningen betjanat
over 23 000 kunder, bland dem bade arbetstagare och ar-
betsgivare. Over hélften av samtalen géllde anstallnings-
fragor, en tredjedel arbetsmiljon och resten trakasserier,
diskriminering eller psykosocial belastning.
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Johdanto

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuu-
alue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena. Se val-
Voo, ettd tyd on mahdollisimman terveellistd, turvallis-
ta ja reilua. Lisdksi se antaa neuvontaa valvomissaan
asioissa. Tassa raportissa kuvataan vastuualueen toi-
mintaa vuonna 2016 ja kerrotaan, millaisia havaintoja se
teki tydelaman tilanteesta.

Vuosi 2016 toi tullessaan entista yhtendisemman val-

Paijat-Hame

Uusimaa

vontatavan: Iahes jokaisella tydsuojelutarkastuksella val-
vottiin tydsuojelun perusasiat ja psykososiaalisen kuor-
mituksen hallintaa. Vuoden aikana alkoi my&s valmistau-
tuminen uuteen valtakunnalliseen lupa- ja valvontaviras-
toon.

Tydsuojelun vastuualueiden tehtavista 16ytyy tietoa
verkkosivulta www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista.

Eteld-Karjala

Kymenlaakso

Etela-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen toimialue. Alueella on 121 000 ty6paikkaa ja
1.1 miljoonaa tydntekijaa eli lahes puolet koko Suomen tyévoimasta.


http://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista
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Tyodsuojeluvalvonnan tunnuslukuja

Tarkastukset 8 361 9 865 10292 11158 11872
...joista tilaajavastuutarkastuksia 885 1631 1680 1846 1790
(koko Suomen alueella)

Asiakasyhteydenotot 21140 24078 18 000 16450 | (23 289)*
Toimintaohjeet tydnantajille 15 447 16 034 18 409 18 202 21785
Kehotukset tydnantajille 1415 2050 1710 2222 2293
Kayttokiellot 12 10 25 17 12
Velvoittavat pdatdkset** 79 93 105 85 111
Tutkitut tydtapaturmat 254 439 439 429 424
Tutkitut ammattitautiepailyt 68 44 23 33 20
Tilaajavastuun laiminlydntimaksujen maara 118 219 138 85*** 37
Tilaajavastuun laiminlydntimaksut yhteensa (euroa) 909100 | 1239702 754738 | 416 588*** | 162 108***

Taulukko 1. Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toimintaa kuvaavia lukuja vuosina
2012-2016

*) 1.2.2016 avattiin valtakunnallinen puhelinneuvonta, joten vuoden 2016 luku siséltéé yhteydenotot koko Suomessa.
**) Eli tapaukset, joissa tydnantajaa on jouduttu velvoittamaan uhkasakon uhalla hoitamaan jokin asia kuntoon.

***) Tilanne tammikuulta 2017, jolloin moni laiminlyéntimaksuprosessi oli vield kesken, joten mééarét tulevat vield
kasvamaan huomattavasti.

limoitukset poliisille esitutkintaa varten

Tyo6turvallisuusrikos tai -rikkomus 84 71 75 74 79
Ty6aikasuojelurikos tai -rikkomus 20 31 25 13 22
Tyoésyrjinta 26 26 25 20 31
Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto tai 5 17 25 25 48
ty6nantajan ulkomaalaisrikkomus

Muut ilmoitukset 11 20 8 3 2
Yhteensa ilmoituksia* 146 165 158 135 166*

Taulukko 2. Vastuualueen tekemat ilmoitukset poliisille esitutkintaa varten vuosina 2012-2016

*) Osassa ilmoituksista epdiltiin useampaa rikosta tai rikkomusta, siksi ilmoitusten méérd on pienempi kuin rikkomusten
yhteenlaskettu mééréa.
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Tyosuojeluviranomaisen
valtakunnallinen puhelinneuvonta

TyOsuojeluviranomaisen puhelinneuvonta
palvelee seka tydntekijoita etta tydnantajia
arkisin virka-aikana. Neuvonnassa eri aihe-
piirien asiantuntijatarkastajat antavat mak-
sutta tyolainsaadantoon liittyvaa ohjeistusta
ja neuvoja. Puhelinneuvonnan kautta otetaan
vastaan myos erilaisia valvontapyyntoja.

Tydsuojelun vastuualueet avasivat 1.2.2016 yhteisen
valtakunnallisen puhelinneuvonnan, jota Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ty6suojelun vastuualue koordinoi.
Puhelinneuvonnan tavoitteena oli tehostaa vastuualuei-
denresurssien kayttda seka tarjota yhdenvertaista ja ta-
salaatuista palvelua soittajan asuin- tai tydntekopaikka-
kuntaan katsomatta. Valtakunnallinen puhelinneuvonta
lunastikin paikkansa jo ensimmaisen toimintavuotensa
aikana; neuvonnassa palveltiin kaikkiaan yli 23 000 soit-
tajaa, ja syksylla toteutetun asiakastyytyvaisyyskyselyn
perusteella soittajat kokivat saamansa palvelun laaduk-
kaaksi. Asteikolla 1-5 palvelu sai arvosanan 4,21.

Puhelinneuvonta on organisoitu neljalle palvelulinjalle:
ty6suhdeasiat, tydymparistdasiat, rakennusalan tydym-
paristdasiat ja ns. tydhyvinvointiasiat, joka siséltda hai-
rinta-, syrjinta- ja psykososiaalisen kuormituksen kysy-
mykset.

Puhelimen liséksi tydsuojelun vastuualue vastaanotti
asiakasyhteydenottoja sahkopostitse, asiakaskaynteina
seka vahenevissa maarin Kirjeitse.

Tybsuojeluviranomaisen paivystystoiminnassa koros-
tuu neuvonta: tarkastajat antavat seka tyontekijoille etta
tybnantajille tasmallista ja ajantasaista neuvontaa ty6-
lainsdadantoon liittyvissa kysymyksissa. Asiakkaat voi-
vat tehda paivystaville tarkastajille myods valvontapyyn-
t6ja, jolloin paatetaan tapauskohtaisesti mahdollisista
valvontatoimenpiteista.

Yhteydenotot aihepiireittain
vuonna 2016

I Ty6suhde
I Tyéymparisto

Il Rakennusala
I Tyodhyvinvointi

13 882

Kuvio 1. Tyésuojeluviranomaisen puhelinneuvontaan
tulleiden yhteydenottojen maara vuonna 2016.
Luvuissa on mukana vain vastatut puhelut, eli 95
prosenttia kaikista soitoista. Yhteensa neuvonnassa
vastattiin 23 289 soittoon.

Asiakasyhteydenottojen aiheet ovat vuodesta toiseen
olleet paasaantoisesti melko samanlaisia, joskin talou-
den suhdanteiden mukaista vaihtelua esiintyy, ja esimer-
kiksi uudet sdaddkset nostavat hetkittdin kysyntaa ko.
asioista. Seuraavissa luvuissa on kerrottu tarkemmin pu-
helinneuvonnan aihepiirien mukaisesti asiakkaita kiin-
nostaneista aiheista.

Vastuualueelle tuli my6s paljon harmaaseen talou-
teen liittyvia vihjeita. Naista moni tuli nettisivujen kaut-
ta tai suoraan tarkastajalle, jolloin ne eivat tilastoidu yh-
teydenottojen lukuihin.

TyoOsuojeluviranomaisen valtakunnallinen puhelinneuvonta palvelee
arkisin klo 8=16.15 numerossa 0295 016 620.
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TyOsuhdeasiat

Yli puolet tyésuojeluviranomaisten puhelinneuvonnan
asiakasyhteydenotoista koski tydsuhdeasioita, eli tyd-
suhteen ehtoja, tybdaika- ja vuosiloma-asioita seka ty6-
ehtosopimuskysymyksia. Tydsuhdeasioissa korostuu
erityisesti tydsuojeluviranomaisen ohjaava ja neuvova
rooli, silla usein kysymykset palautuvat viime kddessa
edunvalvonnallisiin kysymyksiin, joissa viranomaisella ei
ole toimivaltaa. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi tydsuh-
teen paattdmisen laillisuuden arviointi tai palkkaukseen
ja palkan maksuun liittyvat riita-asiat. Neuvonnan tarkoi-
tus tydsuhdeasioissa onkin antaa yhteytta ottaneille tas-
mallista ja oikeata tietoa tydsuhdelainsaadannodn sisal-
I6sta. Neuvontaa annetaan tasapuolisesti palvelussuh-
teen molemmille osapuolille, ja paivystavien tarkasta-
jien arkihavaintojen mukaan tydnantajaosapuolta edus-
tavien asiakkaiden yhteydenotot ovat jonkin verran li-
saantyneet viime vuosina.

Tybsuhteen paattamiseen liittyvat tiedustelut ovat
vuodesta toiseen tydsuhdeneuvonnan kysytyimpia
aiheita; paaasiassa asiakkaita neuvotaan tydsuhteen
paattadmismenettelyn sdddoksistd. Samoin palkkauksen
maaraytymiseen ja palkkasaataviin liittyvat asiat askar-

Puhelinneuvonnassa
eri aihepiirien asian-
tuntijatarkastajat
antavat neuvontaa
seka tyontekijoille
etta tyonantajille.

Kuva: Virpi Saar}nen )

ruttavat vuodesta toiseen. My6s lomauttamiseen liitty-
vista sdadddksista on viime vuosien aikana kysytty run-
saasti. Uusina aiheina vuonna 2016 nousivat erilaisiin
epatyypillisina pidettyihin tydsopimusmuotoihin, kuten
nollasopimuksiin ja palkkatukityohdn, liittyvat tieduste-
lut, seka loppuvuodesta erityisesti kilpailukykysopimuk-
sen vaikutuksiin liittyvat kysymykset.

Tyoymparistoasiat ja rakennusala

Noin kolmannes puhelinneuvonnan tiedusteluista koski
yleisia ja rakennusalan tydymparistdasioita. Rakennus-
alan tiedusteluille on oma palvelulinjansa johtuen alan
erityisluonteesta ja erillislainsdddannosta; neuvonnassa
paivystavilla rakennusalaa valvovilla tarkastajilla on ko-
kemuksensa ja tietdmyksensa perusteella parhaat val-
miudet vastata rakennusalan tyosuojelua ja -turvallisuut-
ta koskeviin tiedusteluihin.

Yleisten tydymparistdasioiden neuvonnasta kysy-
taan perinteisesti hyvin laajalla kirjolla mita erilaisim-
mista fyysiseen tydymparistddn liittyvista asioita: kone-
turvallisuudesta tydterveyshuoltoasioihin, ja kemikaa-
lilainsdadannosta tapaturmavaara-asioihin. Tydympa-
ristopaivystdjiltd kysytdan myds runsaasti tydpaikan
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tybsuojelun yhteistoimintaan liittyvista asioita, kuten
tybsuojeluvaalien jarjestamisesta seka tyosuojelu-
valtuutetun tehtavistd, velvollisuuksista ja oikeuksista.

Viime vuosina selvasti nousussa ollut tiedustelun ai-
he on tydpaikan sisdilman aiheuttamien terveysriskien
hallinta. Paivystavien tarkastajien arvion mukaan yhtey-
denottoja on tullut keskimaarin yksi paivassa. Sisailma-
ongelmiin liittyvistéd yhteydenotoista 70 prosenttia on
tullut julkisesta hallinnosta. Yhteydenottajat ovat kysy-
neet neuvoa muun muassa siing, miten toimia, jos tydn-
antajan toimenpiteet vaikuttavat liian hitailta tai riittamat-
tomilta. Tarvittaessa yhteydenoton perusteella on teh-
ty tydsuojelutarkastus. Monelle tydpaikalle epaily sisa-
ilman aiheuttamasta terveysvaarasta on melkoinen koe-
tinkivi tydsuojelutoiminnalle.

Rakentamiseen liittyva asbestilainsaadantd uudis-
tui vuoden 2016 alussa, mika lisasi selvasti kyselya ra-
kennusalan puhelinneuvonnassa. Muuten rakennusalan
paivystajat vastailivat perinteiseen tapaan hyvin erilai-
siin rakentamiseen liittyneisiin tiedusteluihin. Varsinais-
ten tyoturvallisuuteen liittyneiden tiedustelujen, kuten
tyokoneiden kuljettajapatevyydet tai pientalorakennut-
tajan tydsuojeluvastuut, lisdksi rakennusalan neuvon-
nasta kyseltiin my®s alan harmaaseen talouteen liitty-
vista sdadoksista. Rakennustydmaiden nopeasti muut-
tuvat olosuhteet tuovat alan paivystykseen myés omat
mausteensa; paivystavilla tarkastajilla on oltava valmiu-
det reagoida tarvittaessa hyvinkin nopeasti havaittuja
epakohtia koskeviin ilmoituksiin.

TyOhyvinvointiasiat

Tybdhyvinvointiasioilla tarkoitetaan puhelinneuvonnassa
yhteydenottoja, jotka liittyvat tydssa esiintyvaan hairin-
taan ja muuhun epaasialliseen kohteluun, tyén psyko-
sosiaalisten kuormitustekijéiden hallintaan seka tyosyr-
jintdan ja yhdenvertaisuuteen. Arkikeskustelussa nama
aihepiirit usein ymmarretaan kasitteen tydpaikkakiusaa-
minen kautta. Lainsdadanndllisesti ja tydnantajavelvoit-
teiden nakdkulmasta hairinta ja psykososiaalinen kuor-
mitus ovat tydn terveellisyyteen ja turvallisuuteen liitty-
via asioita. Syrjinta taas on eriarvoiseen asemaan aset-
tamista yhdenvertaisuuslaissa erikseen kiellettyjen syr-
jintdperusteiden johdosta.

Hairinnan ja kuormittumisen osalta tydnantajalla on
tyoturvallisuuslain mukaan velvollisuus ryhtya asiasta
tiedon saatuaan selvittdmis- ja tarvittaessa korjaamis-
toimenpiteisiin. Syrjintda taas arvioidaan takautuvasti
sen kautta, onko tyontekija asetettu yhdenvertaisuus-
lain syrjintakiellon vastaisesti epdedulliseen asemaan
jonkun henkil66nsa liittyvan perusteen nojalla.

Kuten muillakin neuvonnan palvelulinjoilla, myds ty6-
hyvinvointiasioiden paivystyksessa korostuu ohjeiden
ja neuvojen antaminen asiakkaalle; miten asiaa tulisi ka-
sitelld tydpaikalla, kenelle iimoitus koetusta hairinnas-
ta tyopaikalla tehdaan, kenelta voi pyyta tukea tai apua
asian kasittelyssa ja niin edelleen. Tydhyvinvointipaivys-
tyksen vuonna 2016 vastaanottamasta yli 2 000 puhe-
lusta noin kolme neljdnnestad koski tydssa koettua hai-
rintad, ja vajaa neljannes koettua syrjintaa.

Tyohyvinvointiasioihin liittyvien yhteydenottojen sisaltd on pysynyt

hyvin samanlaisena vuodesta toiseen. Yhteydenottajat kokevat hairintaa
useimmiten esimiehen taholta. Syrjinnan osalta terveydentilaan perustuvat
syrjintakokemukset tavallisin yhteydenoton syy.
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Tyo6paikkojen yhdenvertaisuutta edistettiin valvonnan ja neuvonnan liséksi Vauhtia yhdenvertaisuussuunnitteluun
iltapaivaseminaarilla 14.11.2016. Ty6suojelun vastuualue jarjesti seminaarin yhdessa yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa.

Yhteydenottojen siséltd on pysynyt hyvin samanlaise-
na vuodesta toiseen. Yhteydenottajat kokevat hairintaa
useimmiten esimiehen taholta. Hairintatekoina esiintyy
kaikkia tydsuojeluvalvonnassa hairintana pidettyja te-
koja. Naita ovat esimerkiksi toistuva uhkailu, pelottelu,
ilkeat ja vihjailevat viestit, vaheksyvat ja pilkkaavat pu-
heet, tydnteon jatkuva perusteeton arvostelu ja vaikeut-
taminen, maineen tai aseman kyseenalaistaminen, ty6-
yhteisdsta eristdminen, seksuaalinen hairinta ja tyon-
johto-oikeuden vaarinkayttd. Useimmiten yhteyden-
ottaja oli itse kokenut hairintda, mutta yhteydenottajis-
sa oli myds muun muassa ty6suojeluvaltuutettuja, luot-
tamusmiehia ja tydnantajan edustajia.

Syrjinnan osalta terveydentilaan perustuvat syrjinta-
kokemukset ovat vuodesta toiseen tavallisin yhteyden-

oton syy. Suurin osa tapauksista koski tilanteita, jois-
sa tybnantaja oli paattanyt palvelussuhteen ja tyonte-
kija epaili tdman johtuvan sairauspoissaoloista. Toisek-
si yleisin syrjintdperuste oli muu henkilddn liittyva syy,
joka pitaa sisallaan mm. kielteiset seuraukset tydnteki-
jan puututtua tydpaikan epakohtiin ja ilmoitettua niista
tyonantajalle, tai tydntekijan vaadittua omia oikeuksiaan
tydpaikalla. Naiden lisdksi yhteydenotoissa esiintyi myos
kansalaisuuteen, alkuperaan tai kieleen liittyvia syrjin-
tdkokemuksia, joissa kyse oli yleensa alipalkkauksesta,
epaasiallisista tydajoista tai vahimmaistason alittavista
ty6suhteen ehdoista.

Hairinnan ja syrjinnan valvonnasta on kerrottu tar-
kemmin erillisissa raporteissa, jotka |6ytyvat osoitteesta
www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/julkaisut/raportit.

Kuva: Virpi Saarinen
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TyoOtapaturmien ja

ammattitautien tutkinta

Tybnantajalla on velvollisuus ilmoittaa vakavasta tyota-
paturmasta viipymatta tydsuojeluviranomaiselle, joka
tutkii kaikki sen tietoon tulleet vakavat tyétapaturmat.
Vastuualue tutki vuonna 2016 yhteensa 470 ty6tapa-
turmaa. Tutkituista tapaturmista 62 % sattui rakentami-
sen ja teollisuuden toimialoilla. Seuraavaksi eniten tapa-
turmia tutkittiin kuljetuksen ja varastoinnin seka terveys-
ja sosiaalipalvelujen toimialoilla. Rakennusalalla sattu-
neet tapaturmat lisdantyivat vuoteen 2015 verrattuna
68 %:lla johtuen rakentamisen toimialan noususuhdan-
teesta.

Tybtapaturmatutkinnassa selvitettiin tapahtumien
kulku ja ty6tapaturmaan johtaneet syyt seka mahdolli-
suudet estda samankaltaisten tapaturmien toistuminen.
Tutkinnassa tuli usein esille, ettd kun tydpaikalla oli tehty
vaarojen tunnistamista ja arviointia, tapaturman aiheut-
tanutta vaaratekijaa ei ollut tunnistettu. Jos vaaratekija
oli tunnistettu, toimenpiteita ei ollut tehty tai ne eivat ol-
leet riittavid. Yleisimmat ongelmat teollisuuden tapatur-
mien torjunnassa ovat koneturvallisuudessa esiintyvat
puutteet. Rakennusalalla tapaturmia aiheuttavat eniten
putoamiset ja telineturvallisuuden puutteet.

Tapaturmatutkinnassa esille tulleista laiminlydnneis-
ta 50 tapausta johti siihen, etta poliisille tehtiin asiasta
ilmoitus esitutkintaa varten.

Ammattitauti-ilmoituksia tuli vuoden aikana vas-
tuualueelle 504 kappaletta. Naista noin kolmannekseen
suunnattiin valvontaa tai muita toimenpiteita. Niissa ta-
pauksissa, joissa toimenpiteisiin ei ryhdytty, oli usein ky-
se siitd, ettd altistuksen seuraukset eivat olleet vakavia
tai etta tydoloihin ei voida valvonnalla vaikuttaa.

Ammattitautien tutkinnalla on lisatty tydpaikkojen tie-
toisuutta altisteista ja saatu aikaan parannuksia tydolo-
suhteisiin. Erityisesti pienissa yrityksissa altisteet tun-
netaan heikosti, riskien arviointeja ei ole osattu tehda ja
suojautuminen ei ole aina ollut asianmukaista.

Kosteus- ja homevaurioiden aiheuttamat astmaepai-
lyt ovat edelleen lisdantyneet. Tydtilojen korjaus- ja huol-
totarve tulisi tunnistaariittdvan ajoissa, jotta sisdilmasta
johtuvat sairaudet voitaisiin valttaa. Tama oniso haaste
tyOnantajille, ja se edellyttddkin hyvaa yhteistyota tyo-
terveyshuollon, rakennusteknisten asiantuntijoiden se-
ka kiinteiston huollosta ja korjauksista vastaavan tahon
kanssa.

Ihotaudeista tuli useita ilmoituksia. Myrkytyksia ja
liuotinainealtistuksia ei enda juuri esiinny. Tarinasai-
rauksia on opittu paremmin tunnistamaan ja ilmoitta-
maan ammattitautina tai ammattitautiepailyna. Melu-
vammat ovat padaosin vanhoja altistumisia, ja niissa tut-
kintaa tarvitaan harvoin.
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Viranomaisaloitteinen
tyosuojeluvalvonta

Ty6suojeluviranomainen pyrkii vaikuttamaan tyopaikkojen turvallisuuden johtamiseen ja
tydolosuhteisiin siten, etta tydpaikkatapaturmat, ammattitaudit, haitallinen kuormitus ja tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen vahenevat. Tassa luvussa kerrotaan, mihin asioihin
viranomaisaloitteista valvontaa on eniten kohdistettu, ja mita valvonnassa on naiden osalta
havaittu.

Kuva: Virpi Saarinen

e

Osana viranomaisaloitteista valvontaa tarkastajat tekivat myos paikallisia valvontakampanjoita. Naistéa yksi tehtiin
Lohjalle lokakuussa 2016.

Ty('jsuojelu nperu sasiat terveyshuollon tyépaikkaselvityksesté ja tydpaikan eri-
Tybsuojeluvalvonnassa on keskeistad varmistaa, ettd  tyispiirteet huomioon ottavasta tydn vaarojen selvitta-
tydnantajilla on edellytykset hoitaa tydpaikkojensa tyd-  misesta ja arvioinnista.
terveyteen ja -turvallisuuteen liittyvat asiat omatoimi- Vuonna 2016 tydsuojelun perusasiat valvottiin aiem-
sesti. Tama omatoimisuus edellyttaa hyvaa tydésuoje-  paa kattavammin ja jarjestelmallisemmin. Ne tarkas-
lun yhteistoimintaa ja sita, etta tydnantajat ovat huoleh-  tettiin yhteensa noin 5 000 tydpaikalla. Osa ty6suoje-
tineet tydsuojelun perusasioista. lun perusasioista oli ty6paikoilla todella hyvalla tasol-
Ty6suojelun perusasiat koostuvat tyénantajan ylei-  la, kun taas osa vaatii edelleen tydsuojeluvalvontaa (ku-
sista velvoitteista, tydnteon keskeisista ehdoista, tyd-  viot 2-4).
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TyOnantajan yleiset velvollisuudet ja tyonteon keskeiset ehdot

Tydsuojelupaallikbn nimeaminen
Tydsuojelun yhteistoiminta
Tyénantajan vakuuttamisvelvollisuus
Ty6suojeluvaltuutetun valinta
Tyéhon perehdyttédminen

Tydsuojeluvaltuutetun oikeus saada koulutusta

Tybsuojeluhenkildstdn ilmoittaminen
tydsuojeluhenkildrekisteriin

Tydsuojelun toimintaohjelma

0 20 40 60 80 100

Tydn vaarojen selvittaminen ja arviointi
Tybaikaa seurataan ja se on huomioitu arvioinnissa
Myo6s psykososiaaliset kuormitustekijat on arvioitu

Arviointi on tehty olosuhteet huomioiden

0 20 40 60 80 100

Tyoterveyshuollon tyopaikkaselvitys

Tybpaikkaselvitys on ajan tasalla

Tybpaikkaselvitys on tehty kattavasti

Selvityksessa on mukana
psykososiaaliset kuormitustekijat

Ty6paikkaselvitys on tydntekijdiden nahtavilla

80 100

Kuviot 2-4. Tydsuojelun perusasiat hoitaneiden ty6paikkojen osuus niista n. 5 000 tyopaikasta, joissa asia valvottiin.
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Tapaturmavaarat

Tydtapaturmien ehkaisy on yksi keskeisista tydsuojelu-
valvonnan tavoitteista. Tapaturmavaarojen valvonnassa
on nahty, etta teollisuuden ja rakennusalan ty6paikoil-
la tilanne on turvallisuuden osalta hyvin polarisoitunut.
Alan edellakavijoilld on turvallisuuden johtamisjarjestel-
mét ja tydolot kunnossa, mutta pienilla tydpaikoilla ilme-
nee paljon puutteita. Haasteena on edelleen saada tyon-
antajat itse yhteisty6ssa tydntekijéiden kanssa huoleh-
timaan tydpaikkojensa tyoturvallisuudesta, havainnoi-
maan saannollisesti tydymparistdn tilaa ja poistamaan
tai korjaamaan tapaturman vaaraa aiheuttavat kohteet.

Tapaturmavaaran valvonnassa havaitut merkittavim-
mat puutteet liittyivat rakennusalalla putoamissuojauk-

sen jarjestdmiseen ja teollisuudessa koneturvallisuu-
teen. Energia-, ympéristo-, vartiointi-, kiinteist6- ja kor-
jaamoaloilla ne liittyivat liikkumisturvallisuuteen seka
koneisiin ja tydvalineisiin. Merenkulussa ja ahtaukses-
sa korjattavaa l6ytyi nostolaitteiden ja nostoapuvalinei-
den tarkastuksissa. Kuljetuksessa puutteet liittyivat ko-
neiden, tydvalineiden ja laitteiden toimintakunnon var-
mistamiseen, ja kaupan alalla kuormalavahyllyjen turval-
lisuuteen.

Haasteena on edelleen saada
tyOnantajat itse yhteistyossa
tyontekijoiden kanssa huolehtimaan
tyopaikkojensa tyoturvallisuudesta.

Tapaturmavaaroja ehkaistiin myos Kattokeskiviikko-tilaisuudella, jossa keskityttiin kattotyon ja korkealla ty6sken-
telyn turvallisuuteen. Vuonna 2016 vastuualue jarjesti tilaisuuden jo kolmatta kertaa yhdessa Kattoliiton, Rakennus-
liiton, Ammattiliitto Pron, Isannéintiliiton ja Suomen Omakotiliiton kanssa.

Kuva: Virpi Saarinen
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Psykososiaalinen kuormitus

Psykososiaalinen kuormitus oli vuonna 2016 tydsuoje-
lutarkastuksilla selvasti aiempaa enemman esill3, ja si-
ta kasiteltiin ldhes kaikilla tarkastuksilla. Monelle tybpai-
kalle psykososiaalinen kuormitus oli vieras kasite. Usein
asia ymmarrettiin paremmin tyéhyvinvoinnin tai tydssa
jaksamisen kautta.

Psykososiaalista kuormitusta voi aiheuttaa esimer-
kiksi kohtuuton aikapaine, tydn maara, jatkuvat keskey-
tykset, toimimaton yhteistyé tai vaikeat vuorovaikutus-
tilanteet asiakastydssa. Kuormitus kuuluu tyéhén, mut-
ta jos se on liiallista, jatkuu pitkdan ja siita ei ehdi palau-
tua, saattaa tydntekijan terveys vaarantua. Pahimmillaan
haitallisesta kuormittumisesta voi seurata pitkiakin sai-
rauslomia, jopa tyokyvyttomyytta. Haitallinen kuormitus
myds lisda tydtapaturman riskia.

Tarkastuksilla valvottiin, ettd tydnantaja on huomioi-
nut tydn psykososiaaliset kuormitustekijat tehdessaan
tyon vaarojen arviointia. Lisaksi valvottiin, etta asia on
huomioitu myods tydterveyshuollon tydpaikkaselvityk-
sessa. Mikali tarkastuksella tuli ilmi haitallista kuormitus-
ta, valvottiin myds, etta tydnantaja on ryhtynyt toimen-
piteisiin kuormituksen vahentédmiseksi.

Psykososiaaliset kuormitustekijat ovat keskeinen
tybsuojeluriski erityisesti sosiaali- ja terveysalalla se-
k& asiantuntija- ja toimistotydssa. Valvonnassa havait-

tuja yleisia ongelmia olivat liiallinen tydmaara resurssei-
hin ndhden, jatkuvat muutokset ja sdastbpaineet seka
se, ettd esimiesten tydkuormitukseen ei kiinnitetty riit-
tavasti huomiota.

Muilla aloilla havaittiin usein, ettd psykososiaalisia
kuormitustekijéita ei mielletty tydpaikan riskitekijéiksi,
eika niitd huomioitu vaarojen arvioinnissa tai tydpaikka-
selvityksessa.

Tarkastuksilla syntyi kuitenkin kasitys, ettd hyvinkin
monella ty6paikalla on panostettu tyéntekijoiden tyo-
hyvinvointiin. Monella tydpaikalla esimerkiksi seurat-
tiin tydhyvinvointia sdanndllisilla kyselylla seké tuettiin
tyokykya ja tydyhteisdn vuorovaikutusta eri tavoin. Yha
useammalla tyépaikalla on myds kdytdssa ns. varhaisen
valittdmisen malli, ja kyky havaita tydntekijdéiden kuormi-
tus ajoissa on parantunut. Yha paremmin my6s ymmar-
retdan se, ettd kuormittuminen ei ole heikkouden merk-
ki, vaan se johtuu usein ty6oloista.

Tyohyvinvointia seurataan ja tuetaan
tyopaikoilla monin eri tavoin.

Silti esimerkiksi esimiesten
tyokuormitusta ei usein

huomioida riittavasti.

Asiantuntija- ja toimisto-
tydssa kuormitusta
aiheuttaa usein
kohtuuton aikapaine ja
liiallinen tydn maara.

Kuva: Virpi Saarinen
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Fyysinen kuormitus

Tuki- ja liikuntaelinsairaudet ovat keskeinen tyoela-
man ongelma ja toiseksi suurin syy tyokyvyttémyys-
elakkeelle siirtymiseen. Fyysinen kuormitus ei ole mer-
kittavasti vahentynyt tydelamassa. Ongelman laajuu-
teen ja vakavuuteen nahden fyysiseen kuormitukseen
liittyvat puutteet tulivat yllattavan harvoin esiin tydsuoje-
lutarkastuksilla ja asiakasyhteydenotoissa.

Keskeisia valvottavia asioita olivat raskaat kasin teh-
tavat nostot ja siirrot seka toistotyo. Fyysinen kuormitus
ja sen aiheuttamat haitat yleensé tiedostettiin tyopaikoil -
la, mutta toimenpiteita ei ollut tehty riittavasti asian kor-
jaamiseksi. Korjattavaa oli esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollossa raskaiden kasin tehtavien nostojen ja siir-
tojen osalta. Toistoty6 ei nayttaytynyt tyépaikoilla on-
gelmana.

Tybpisteen ergonomiaan kiinnitettiin huomiota erityi-
sesti vahittaiskaupan sekd majoitus- ja ravitsemisalan
tarkastuksilla. Puutteita havaittiin esimerkiksi siing, et-
ta tydntekijan ei ollut mahdollisuutta kdyttaa seisoma-
tyota keventavaa istuinta, ja etta tydpisteen saadot oli-
vat sopimattomat.

TyoOterveyshuolto

Tybterveyshuoltoon liittyvan valvonnan tavoitteena on
varmistaa, etta tydnantaja on jarjestanyt lakisdateisen
tyoterveyshuollon ja huolehtinut tydterveyshuollon toi-
mintojen toteutumisesta.

Vuonna 2016 tydterveyshuollon tydpaikkaselvityksia
valvottiin Iahes kaikilla tarkastuksilla osana ty6suojelun
perusasioita. Samalla varmistettiin, ettd tydpaikkasel-
vityksessa on huomioitu myds psykososiaaliset kuor-
mitustekijat.

Entista laajemman valvonnan johdosta tydnantajat
osaavat jo aiempaa paremmin vaatia tydterveyshuol-
lolta nakemyksia siihen, miten ty6 ja tydolot vaikutta-
vat tydntekijdiden terveyteen ja turvallisuuteen tydssa,
seka ehdotuksia toimenpiteiksi. Silti monella tydpaikalla
tyopaikkaselvitys oli tekematta tai se ei vastannut ty6-

paikan nykyisia olosuhteita. My&ds tydolojen terveydel-
linen merkitys oli jadanyt usein arvioimatta.

Tyéterveyshuollon palveluihin on tullut eta- ja digitoi-
mintoja, mika on tuonut haastetta tydpaikan yhteistoi-
minnalle ja myds valvonnalle. Tyésuojeluviranomainen
joutuu punnitsemaan, mika voidaan katsoa hyvaksytta-
vaksi toiminnaksi lain tarkoittamalla tavalla. Tama kos-
kee esimerkiksi eri tavoin toteutettuja tydpaikkaselvi-
tyksia ja terveystarkastuksia koskien erityista sairastu-
misen vaaraa aiheuttavia toita.

Sisailma

Sisailman aiheuttamaa terveysvaaraa valvottiin viran-
omaisaloitteisesti ainoastaan sosiaali- ja terveysalalla.
Muilla aloilla sisédilma-asioita valvottiin tarvittaessa.

Valvonnassa varmistetaan, etta tydnantaja ryhtyy toi-
menpiteisiin sisdilmaongelmien ilmetessa. Néin usein
tapahtuukin, mutta toimenpiteet eivat aina ole riittavia.
Tarkastuksilla usein havaitaan, ettd toimenpiteet sisail-
maongelmien tunnistamiseksi ja ratkaisemiseksi ovat vii-
vastyneet tai epdonnistuneet.

Julkisella sektorilla on paljon vanhoja kiinteistja,
joissa on kosteus- ja homeongelmien lisdksi myds mui-
ta sisdilmaongelmia liittyen esimerkiksi ilmavaihtoon ja
tyétilojen [Ampdotilaan. Tyypillisesti ongelmat liittyvét sii-
hen, ettd korjaavia toimenpiteita ei ole tehty ajoissa tai
riittdvan laajasti.

Niukka taloudellinen tilanne on monella julkisen alan
tyOpaikalla hidastanut tai pysayttanyt korjaus- ja uudis-
rakentamista. Talldin tyontekijéiden tydolosuhteet eivat
parane ja toiminta jatkuu toistaiseksi niissa tyétiloissa,
joissa on jo todettu olevan sisdilmaongelmia.

Monella tydpaikalla tyéterveyshuolto ei toimi tarvit-
tavalla tavalla; se ei tee tai ei osaa tehda tydpaikan sisa-
ilmaongelmista terveydellisen merkityksen arviointia. Li-
saksi koettujen oireiden ja tydpaikan sisdilman syy-yh-
teyden selvittdminen tyoterveyshuollossa on joskus on-
gelmallista ja vie aikaa.

Puhelinneuvontaan tulee paljon siséilmaan liittyvié yh-
teydenottoja, niista kerrotaan sivulla 8.
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Kemialliset tekijat

Kemialliset tekijat voivat aiheuttaa tydntekijalle terveys-
vaaroja ja ammattitauteja.

Rakennusalalla kemiallisia tekijéita ei usein osata tun-
nistaa, ja niiden aiheuttamien terveysriskien vahentami-
seksi ei usein ole ryhdytty toimenpiteisiin. Puolessa teh-
dyista tarkastuksista kemikaaliluetteloita ei ollut tai ne
olivat puutteellisia. Kayttoéturvallisuustiedotteita puut-
tui joka kolmannelta. Rakennusalalla asbesti nayttaytyy
edelleen merkittavimpana vaaraa aiheuttavana kemial-
lisena tekijana.

Teollisuudessa kemialliset tekijat muodostavat mer-
kittdvan suuronnettomuusvaaran. Tasta johtuen kemial-
listen tekijdiden aiheuttamat vaarat ovat paaosin tunnis-
tettu ja toimenpiteitd vaaran vahentamiseksi on tehty.

Kiinteistdpalvelualoilla, autokorjaamoissa sekd me-
renkulussa ja ahtauksessa kemiallisten tekijéiden aiheut-
tamat vaarat on myods paaosin tunnistettu. Kayttoéturval-
lisuustiedotteita kuitenkin edelleen puuttuu. Myds kemi-
kaaliluettelot puuttuvat tai ovat puutteellisia. Sosiaali- ja
terveysalalla havaittiin puutteita kemiallisten tekijéiden
vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa.

Markkinavalvonta

Markkinavalvonnan tavoitteena on varmistaa, etta Suo-
messa myytavat tyokdyttdon tarkoitetut koneet, laitteet
ja henkildnsuojaimet ovat niitd koskevien maaraysten
mukaisia ja turvallisia kayttaa.

Niin koneisiin kuin henkildbnsuojaimiin kohdistunees-
sa valvonnassa havaitaan usein puutteita kdyttdohjeis-
sa. Yleisin puute on se, ettd suomen- ja/tai ruotsinkieli-
set kayttdohjeet puuttuvat kokonaan. Kayttdéohjeiden
puuttuminen voi johtaa tuotteen kdyttdmiseen vaarin ja
pahimmillaan tapaturman vaaraan. Koneissa havaittiin
myds jonkin verran rakenteellisia puutteita.

Puutteista annettiin tuotteiden valmistajille, maahan-
tuojille ja myyijille ohjeita asian korjaamiseksi. Seitsemas-
sa tapauksessa tilanne ei korjaantunut, jolloin asia siir-
rettiin sosiaali- ja terveysministerién kasittelyyn mah-
dollista markkinoilta poistoa varten.

TyOsuhdeasiat

Viranomaisaloitteisen tydsuojeluvalvonnan painopiste
on tyon turvallisuudessa ja terveellisyydessa, mutta val-
taosalla tarkastuksista valvottiin myos tydsuhdeasioita:
I1&hinna tydaikakirjanpitoa, tydsuhteen keskeisten ehto-
jen kirjaamisvelvoitetta ja maaraaikaisuuden perusteita.

Ty6aikakirjanpidon valvonnassa tuli voimakkaasti ilmi
tybnantajien kokemus lain vanhanaikaisuudesta. Asian-
tuntijatydta tekevien yritysten tarkastuksista osassa ha-
vaittiin, ettei tydnantaja pitanyt tydaikakirjanpitoa lain-
kaan, koska katsoi, etta yrityksessa tehtavaan tyéhon
ei tule soveltaa tydaikalakia tyon itsendisyyden vuok-
si. Useimmiten tydpaikalla ei kuitenkaan ollut tarkastel-
tu lain soveltumista tydntekijakohtaisesti, jolloin tarkas-
taja antoi asiasta viranomaisohjausta.

Tybdsuhteen keskeisten ehtojen ja maaraaikaisuuksien
perusteiden osalta asiat olivat Iahes poikkeuksetta tyo-
paikoilla kunnossa. Toimialoittain oli pienta vaihtelua, ja
esimerkiksi matkailu- ja ravintola-alalla méaardaikaisuu-
den perusteet puuttuivat keskimaaraista useammin.

Valvonnassa havaittiin myds tilanteita, joissa perintei-
sesti tydsuhteessa tehtava tyd on jarjestetty toisin:
vuokratyong, alihankintana tai ns. laskutusosuuskunnan
kautta. Tahan térmattiin esimerkiksi matkailu- ja ravin-
tola-alalla, kaupan alalla ja rakennustyémailla. Jarjeste-
ly ei aina ole ongelmaton. Joissakin tapauksissa on epé-
selvaa, onko kyse kuitenkin kdytanndssa tydsuhteises-
ta tydsta, jossa tybnantaja maaraa esimerkiksi tyoajat ja
tyon toteuttajan. Talldin tydntekija saattaa jossain vai-
heessa vaatia hanelle kuuluvia oikeuksia, kuten tybeh-
tosopimuksen mukaista palkkaa ja lisia seka vakuutuk-
sia esimerkiksi tapaturman varalta.

Lainsdadanto ei taysin vastaa tdhan uuteen haastee-
seen. Epaselviin tapauksiin térmatessaan tydsuojelu-
viranomainen yrittaa selvittaa niita, vaikka sen mahdol-
lisuudet varmistaa oikeussuhteen todellinen luonne on
varsin suppea. Tilanteiden selvittdmisella voidaan kui-
tenkin ehkaista riitatilanteita, joita joudutaan usein rat-
kaisemaan oikeusteitse.
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Valvontamenetelmia:
tyoolosuhdemittarit ja
turvallisuuskilpailut

Tydsuojeluvalvonnan tukena kaytetaan ns. tydolosuh-
demittareita, joilla tarkastaja arvioi tyopaikan ty6oloja
ja tyéturvallisuusjohtamisen tasoa. Mittareilla voidaan
esittaa tydpaikalle numeerisesti, milla tasolla tydpaikan
tydolot ovat ja miten tydturvallisuusjohtaminen toimii.
Ty6paikat voivat myos vertailla tuloksiaan muihin saman
alan tyopaikkoihin, minka toivotaan kannustavan tyon-
antajia parantamaan tydoloja.

Eniten kaytettiin Valmeri-kyselya, jolla kerataan tydn-
tekijoiden kokemuksia tyooloista. Sen avulla valvontaa
voi tarkastuksella kohdistaa asioihin, jotka kyselyn tulos-
ten perusteella nayttavat kaipaavan huomiota.

TR-mittarilla saadaan kokonaiskuva talonrakennus-
tybmaan tyoéturvallisuuden tilasta. TR-mittari on kehi-
tetty tydsuojeluhallinnossa, ja se on rakennusyrityksis-
sd yleisesti kdytdssa. Sen kayttd on parantanut tyémai-
den ty6turvallisuuden tasoa ja vahentanyt tydtapatur-
mien maaraa.

TR-indeksi ja tapaturmataajuus

I TR-indeksi
== Tapaturmataajuus
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Tydsuojeluvalvonnassa on
kaytdssa viisi erilaista mittaria:

Mittari Mitattava asia

TR Talonrakennusty®émaan tyoturvallisuus

MVR Maa- ja vesirakentamisen tydturvallisuus

Valmeri TyoOntekijoiden kasitys tydpaikan
tyboloista

Halmeri Tyo6turvallisuusjohtamisen tila tyépaikalla

Elmeri+ Tydymparistodn ja tydtapojen turvallisuus

tyopaikalla

Vastuualue on osallistunut rakennusteollisuuden ty6-
turvallisuuskilpailuun vuodesta 1997. Talonrakennus-
tyémailla kilpailu perustuu TR-mittariin ja maa- ja vesi-
rakennustydmailla MVR-mittariin. Kilpailu on kehittdnyt
erittdin paljon rakennusalan tyéturvallisuutta, ja vuosien
mittaan on havaittu selva yhteys TR/MVR-tuloksen ja ta-
paturmataajuuden valilla: mitd suurempi TR/MVR-indek-
si, sitd pienempi tapaturmataajuus.
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Kuvio 5. TR-indeksi ja tapaturmataajuus turvallisuuskilpailuihin osallistuneissa yrityksissé Uudellamaalla vuosina
1997-2016. Taulukossa mukana vuodesta riippuen noin 10-50 yritysta. Tapaturmataajuus tarkoittaa sattuneiden
tapaturmien ja tehtyjen ty6tuntien suhdetta. Vuoden 2010 indeksin pudotus johtui TR-mittariin tehdyista muutoksis-
ta. Vuoteen 2011 saakka kilpailuissa oli mukana lahinna isoja yrityksia. Vuonna 2012 mukaan tuli paljon pienia ja

keskisuuria yrityksia, mika vaikutti indeksiin.
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Toimialakohtalset valvontahavainnot

Ty6suojelun vastuualue kohdistaa valvontaa
riskitoimialoille, jotka on valittu ymparist6-
analyysiin perustuen yhteistydssa sosiaali-
ja terveysministerion tydsuojeluosaston
kanssa ja sidosryhmia kuullen. Tarkastuksil-
la valvottiin seka kaikille yhteisia tyosuoje-
lun perusasioita etta toimialakohtaisesti
valittuja asioita. Seuraavissa luvuissa
kerrotaan, mille aloille tydsuojeluvalvontaa
suunnattiin ja mita valvonnassa havaittiin.

Kaupan ala

Kaupan toimialalla ty6suojeluvalvontaa suunnattiin va-
hittdiskaupan, tukkukaupan ja moottoriajoneuvojen va-
hittdiskaupan tyépaikkoihin. Eniten tarkastuksia tehtiin
vahittaiskaupan tydpaikoille. Valvontaa kohdistettiin eri-
tyisesti myds varastoihin. Alalle tehtiin yhteensa 1 004
tarkastusta.

Monelta tydpaikalta puuttui tydn vaarojen selvittami-
nen ja niiden merkityksen arviointi seka tyésuojelun toi-
mintaohjelma. Yleista oli myds, ettd tydterveyshuollon
tyOpaikkaselvitysta ei ollut tehty tai se ei ollut tyénteki-

joéiden nahtavilld. Kdytadnndssa ndma kertovat siitd, etta
tyopaikan turvallisuutta ei johdeta ja hallita jarjestelmal-
lisesti, ja etta tydpaikalla ei oltu tietoisia tydn vaaroista.
Lisdksi moni tydnantaja ei tiennyt, ettd tydsuojeluhenki-
16t on ilmoitettava Tydturvallisuuskeskuksen tyésuoje-
luhenkildstdrekisteriin.

Varastojen valvonnassa |0ytyi paljon korjattavaa kuor-
malavahyllyjen turvallisuudessa. Kuormalavahyllyja ei ol-
lut kiinnitetty alustaan tai niista puuttui lukkopaloja, joilla
estetaan hyllyjen ja tavaroiden putoaminen.

Tydnteon keskeisten ehtojen mukaiset asiat olivat
kaupan alalla pdasaantoisesti kunnossa, myds maara-
aikaisten ja osa-aikaisten kohdalla. Tyésopimukset oli
tehty kirjallisesti tai tydsuhteen keskeiset ehdot oli muu-
ten annettu tydéntekijoille kirjallisesti tiedoksi. Kemikaa-
liluettelot ja kayttoturvallisuustiedotteet 16ytyivat mel-
kein kaikilta tarkastetuilta tyopaikoilta.

Valvotuissa kohteissa havaittiin, ettd tydterveys-
huollon tietoisuus ty6turvallisuuteen liittyvista asiois-
ta seka lakien vaatimuksista oli parantunut; tyépaikka-
selvityksen yhteydessa oli usein tehty kattava vaara- ja
haittatekijdoiden selvitys ja arviointi seka annettu ohjei-
ta tyénantajille.

Kaupan alalla tehtiin
my®0s yllatystarkastuk-
sia kauppakeskuksissa
sijaitseviin liikkeisiin.

Kuva: Virpi Saarinen
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Kiinteistopalvelualat, korjaamot,
energia-ala ja ymparistohuolto

Energia-alan ja ymparistohuollon tyépaikkoihin teh-
tiin 356 tydsuojelutarkastusta seka vartiointi-, kiin-
teist®- ja korjaamoaloille 327 tarkastusta. Lisaksi jate-
kuljetuskalustoa tarkastettiin 56 kertaa.

Monella tyépaikalla vaarojen arviointia ei ollut tehty
todellisista olosuhteista ja psykososiaalista kuormittu-
mista ei ollut arvioitu. Kuitenkin osalla ty6paikoista vaa-
rojen selvittdminen ja arviointi on hoidettu erinomaises-
ti. Kiinteistdpalvelualoilla tybterveyshuollon tydpaikka-
selvitykset olivat usein tekematta tai ne eivat olleet kat-
tavia.

Tapaturmavaarat kiinteistépalvelualoilla, energia-alal-
la ja ymparistdhuollossa liittyvat koneisiin, tydvalineisiin
seka liikkumisturvallisuuteen eli jarjestykseen ja turval-
liseen paasyyn tydskentelypaikalle.

Niissa autokorjaamoissa, joissa oli koneturvallisuu-
teen liittyviad ongelmia, tyypillinen havainto oli autonos-
tinten tarkastusten puutteellisuus.

Jatekuljetuskaluston tarkastuksilla korjattavaa 10y-
tyi erityisesti ensiapuvalmiudessa ja ensisammuttimis-
sa. Koneturvallisuudessa oli ongelmia, jotka painottui-
vat nostolaitteiden maaraaikaistarkastusten puutteisiin,
nielujen suojaamattomuuteen, hydraulivuotoihin ja mui-
hin rakennevaurioihin.

Psykososiaalista kuormitusta valvottiin erityisesti var-
tiointialalla. Vakivallan uhka seka vaativat ja muuttuvat
asiakastilanteet voivat aiheuttaa psykososiaalista kuor-
mitusta, ja naita ei ole aina huomioitu riittavasti tyopaik-
kojen tydsuojelutoiminnassa. Valvonnassa havaittiin, et-
ta vartiointialan tarkastukset saivat myds niita tyépaik-
koja korjaamaan toimintaansa, joihin valvonta ei kohdis-
tunut.

Fyysista kuormitusta esiintyy tyontekijan terveytta
kuormittavalla tavalla I&hinnd kasin tehtavissa nostoissa
vartiointialalla seké kierratyksen toimialoilla. Muilla toimi-
aloilla tydn kuormittavuus on hallinnassa ja kdytdssa on
nostoapuvalineitd. Monella alalla tydmenetelmét ja -véa-
lineet ovat kehittyneet niin, ettei kasin tehtavia nostoja
ja siirtoja enaa esiinny tyontekijan terveytta kuormitta-
vassa maarin. Myds tydterveyshuolto on tydpaikkasel-
vitysten kautta vaikuttanut tyén kuormittavuuden véahe-
nemiseen nostojen ja siirtojen suhteen.

Tybpaikoilla oli edelleen merkittavia haasteita kemi-

kaaliturvallisuudessa, erityisesti kiinteistdpalvelualoil-
la, vaikka tilanne onkin siella hieman parantunut edel-
lisvuodesta. Tyypillinen tilanne kiinteistdpalvelualoilla oli
se, etta kemikaaliluettelot ja kayttéturvallisuustiedotteet
eivat olleet kayttdpaikoilla, jotka sijaitsevat toisen tydn-
antajan tiloissa.

Kuljetusala

Kuljetusalaa valvottiin yhteensa 576 tarkastuksella, jois-
ta vajaa puolet oli ajo- ja lepoaikavalvontaa. Valvonnan
kohteena oli muun muassa tavara- ja henkiléliikenne, va-
rastot seka posti.

Yhtena valvottavana asiana oli psykososiaalinen kuor-
mitus, mika oli monelle yritykselle outo kasite. Kuormi-
tustekijoita ei joko tunnistettu tai toimenpiteita niiden
vahentamiseksi ei ollut mietitty. Kuljetusalalla merkitta-
vin psykososiaalinen kuormitustekija on kiire. Myéskaan
tydterveyshuolto ei ollut huomioinut asiaa riittavasti tyo-
paikkaselvityksissaan.

Puutteita havaittiin merkittdvissd maarin myos vaa-
rojen selvittdmisessa ja arvioinnissa seka autojen taka-
laitanostimissa.

Ajo- ja lepoaikojenvalvonnan keskeisend tavoitteena
on tyontekijdiden kuormittumisen ehkaisy ja liikennetur-
vallisuuden varmistaminen. Lisaksi tavoitteena on torjua
harmaata taloutta. Valvonnalla pyritéén varmistamaan,
etta yritykset noudattavat ajo- ja lepoaikasaaddksia se-
k& moottoriajoneuvon kuljettajien tydaikasaaddksia si-
ten, etta tydnantajat eivat sdadoksia rikkomalla saavu-
ta taloudellista hy6tya tai kilpailuetua.

Ajo- ja lepoaikavalvonnassa tarkastettiin yhteensa
96 695 kuljettajatydpaivaa 262 eri yrityksessa. Edelleen
ajo- ja lepoaikasadadoksia rikotaan toistuvasti taloudel-
lisen edun saavuttamiseksi. Eniten puutteita oli ajopiir-
turin kdytdssa (asia oli kunnossa vain 35 %:lla tarkas-
tetuista yrityksista) seka ajo- ja lepoaikojen noudatta-
misessa (kunnossa 36 %). Ajopiirturitietojen sailytys on
sen sijaan kohtuullisen hyvalla tasolla (kunnossa 88 %).
Velvoitteita asioiden korjaamiseksi annettiin lahes kai-
killa tarkastuksilla. Aikaisempien neljan vuoden aikana
ajo- ja lepoaikojen noudattaminen oli parantunut, mut-
ta vuonna 2016 suunta kdantyi heikompaan.

Vastuualue osallistui tievalvontaan yhdessa poliisin,
tullin, rajavartiolaitoksen ja ELY-keskuksen kanssa. Nailla
tarkastuksilla valvottiin takalaitanostimien turvallisuutta.
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Majoitus- ja ravitsemisala

Majoitus- ja ravitsemisalan valvonta suunnattiin ravitse-
misalan tyopaikkoihin, joihin tehtiin yhteensa 742 tar-
kastusta. Majoitusalan tydpaikkoja ei juuri valvottu. Tar-
kastuksilla valvottiin erityisesti tydsuojelun perusasioita
kuten tydnteon keskeisia ehtoja, tydterveyshuollon tyo-
paikkaselvityksia seka tyon vaarojen selvittamista ja ar-
viointia. Eniten puutteita ilmeni tydterveyshuollon ty6-
paikkaselvityksissé; ne eivat esimerkiksi olleet ajan ta-
salla tai niissa ei ollut huomioitu psykososiaalisia kuor-
mitustekijéita.

Psykososiaalista kuormitusta valvottiin erityisesti
isoilla tyopaikoilla. Kuormitusta ilmeni etenkin tydn su-
juvuuteen ja tydyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liit-
tyvien asioiden osalta.

Ravitsemisalalle tehtiin paljon ennalta ilmoittamatto-
mia yllatystarkastuksia. Usein ndma tarkastukset olivat
kampanjaluonteisia, ja ne kohdistettiin etukateen tark-
kaan méaaritellylle alueelle, kuten Helsingin ydinkeskus-
taan tai nimettyihin kauppakeskuksiin. Usein valvonnas-
ta on tiedotettu etukateen, jolloin parhaassa tapaukses-
saravintolat ovat alkaneet itse huolehtia velvollisuuksis-
taan aiempaa paremmin jo ennen tarkastusta.

Valvontahavaintojen mukaan tyépaikkojen koko vai-
kuttaa paljon siihen, kuinka hyvin tyénantaja on huolehti-
nut sille kuuluvista velvollisuuksistaan. Monet isot tyon-
antajat kuuluvat ravintolaketjuihin, jolloin niill& on ketju-
kohtaisesti sovittuja toimintatapoja ja ohjeistusta liittyen
tydsuojeluviranomaisen valvomiin asioihin.

Myds vakivallan uhan hallinnassa on selvia eroja: isot
tybpaikat varautuvat vakivallan uhkaan yleensa erit-
tain hyvin, kun taas pienilla tyépaikoilla on asiassa mel-
ko paljon puutteita. Y6lla auki olevat ravintolat olivat va-
rautuneet uhkaan kohtuullisen hyvin, ja tydntekijat oli-
vat yleensa tietoisia siitd, miten uhkatilanteissa tuli toi-
mia. Silti monissa kohteissa oli haasteita avun saamises-
sa paikalle riittdvan nopeasti.

Merenkulku ja ahtaus

Merenkulun ja ahtauksen tydpaikoille tehtiin 330 tarkas-
tusta. Ulkomaanliikenteen aluksia valvottiin MLC-tarkas-
tuspyyntdjen mukaan. Lisaksi tarkastettiin kotimaan lii-
kenteen aluksia seka merialueella etta sisavesilla.
Isoilla tydnantajilla turvallisuusjohtamisen jarjestelmat

ovat pdaosin hyvassa kunnossa, mutta turvallisuuskult-
tuurissa on vield kehitettdvad. Poikkeuksena séilidaluk-
set, joiden turvallisuuskulttuuri on kehittynyttd muun 6l-
jyalan tapaan. Merkittdvimmat puutteet liittyivat nosto-
laitteiden ja nostoapuvalineiden tarkastuksiin.

Pienten ulkomaan liilkenteen alusten ongelmana ovat
edelleen pienet miehistdt. Tama aiheuttaa minimilepo-
aikojen rikkomisia ja vasyneena tydskentelyd, mika taas
on omiaan lisddmaan turvallisuusriskia.

Valvontaa suunnattiin vime vuonna myos losseihin,
lauttoihin seka varustamoiden ja viranomaisten toimipis-
teisiin. Merkittdvimmat puutteet liittyivat turvallisuusris-
kien tunnistamiseen pienilla tydpaikoilla.

Isojen, yli 500 GT:n ulkomaan lilkenteen alusten val-
vonnassa on tehostettu viranomaisyhteisty6ta erityises-
ti kahden viime vuoden aikana. Yhteistydta on tehty |a-
hinna Trafin PSC-tarkastajien kanssa. Aiempaa tiiviim-
pi yhteisty0 ja tiedonvaihto ovat tehostaneet valvontaa.

Satamatoimijoiden kohdalla valvonnan painopiste on
ollut yhteisissa tyopaikoissa ja paaasiallista maaraysval-
taa kayttavien tybnantajien valvonnassa. Merkittavim-
mat puutteet ovat olleet liikkumisturvallisuudessa.

Rakennusala

Rakennusalalle tehtiin vime vuonna yhteensd noin
1 800 tarkastusta. Tarkastuksia tehtiin 1dhinna uudis- ja
korjausrakennustydmaille. Lisaksi tarkastuksia tehtiin
rakennustuoteteollisuuteen ja rakennusalan yrityksiin.
Tybdmaatarkastuksilla keskityttiin erityisesti tapatur-
mavaarojen torjuntaan, jossa puutteita oli yli puolessa
tarkastetuista kohteista. Merkittavimmat puutteet liit-
tyivat putoamissuojaukseen. Lahinna jarjestaytyneen
tybnantajakentan osalta on kuitenkin nahtavissa sel-
vaa myonteista kehitysta. Moni tydturvallisuusasiat hy-
vin hoitava yritys on tapaturmataajuudessa paassyt alle
teollisuuden keskitason. Esimerkiksi vuonna ei 2016 jar-
jestaytyneiden yritysten tydmailla sattunut yhtaan kuo-
lemaan johtanutta ty6tapaturmaa.
Uudisrakennusty®émaiden tarkastuksilla seurattiin eri-
tyisesti tyoturvallisuuden tasoa TR-mittarin avulla ja val-
vottiin elementtirakentamisen turvallisuutta. Infraraken-
tamisen tydmailla tydturvallisuutta seurattiin MVR-mitta-
rin avulla. Korjausrakentamisessa keskityttiin kemikaali-
turvallisuuden parantamiseen. Varsin yleinen puute on,
ettd korjausrakennustyémailla ei ymmarreta kaytetta-
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vien kemikaalien vaaroja eika niilta osata asianmukai-
sesti suojautua. Usealta tydmaalta puuttuivat kemikaali-
luettelot ja kdyttoturvallisuustiedotteet.

Asbestilainsdadantdé muuttui vuoden 2016 alussa.
Asbestitdiden alkamisilmoituksia tuli aiempiin vuosiin
verrattuna moninkertainen maarg, ja tyésuojeluviran-
omaisen puhelinneuvontaan tuli paljon yhteydenottoja
aiheesta. Valvontahavaintojen mukaan muutos on lisan-
nyt selvasti asbestitydn turvallisuutta esimerkiksi purku-
tilan puhtauden mittausten myéta.

Rakennusalan yritystarkastuksissa keskityttiin siihen,
miten yritys hoitaa tyéturvallisuuden hallintaa. Tasséa pa-
rannettavaa I6ytyi useammalta kuin joka toiselta yrityk-
selta. Erityisesti pienissa yrityksissa oli isoja puutteita
tyo6turvallisuuden hallinnassa.

Tybsuojelutarkastajat tekevat rakennusteollisuudes-
sa tiivistad yhteisty6ta eri viranomaisten kanssa harmaan
talouden torjumiseksi. Siita kerrotaan sivuilla 24-26.

Sosiaali- ja terveysala

Sosiaali- ja terveysalalla valvonnan kohteina olivat erityi-
sesti vanhusten kotihoito ja laitoshoito, nuorten amma-
tillinen perhehoito, mielenterveys- ja paihdety6, kemi-
kaaleja kayttavat sairaalan osastot seka tydpaikat, joil-
la esiintyy kasin tehtavia nostoja ja siirtoja. Tarkastuk-
sia tehtiin alalle yhteensa 563.

Sosiaali- ja terveysala on isossa muutoksessa, mika
nakyy myds valvonnassa. Tuleva maakuntauudistus ja
siihen liittyva epatietoisuus on lisédnnyt erityisesti julki-
sella sektorilla tydntekijdiden kuormitusta. Tyésuojelu-
toiminta on jaanyt monessa julkisen alan ty6paikassa
muutosten, taloudellisten ongelmien ja resurssivajei-
den jalkoihin.

Yksityisella sektorilla suuret valtakunnalliset yrityk-
set ostavat kiihtyvalla tahdilla pienié sosiaalialan yrityk-
sid, mukaan lukien lasten paivahoitoyksikoita. Padsaan-
toisesti tydsuojelun organisoituminen ja koulutus ovat
nailld isoilla yrityksilld kunnossa.

Psykososiaalinen kuormitus on lisdantynyt koko so-
siaali- ja terveysalalla, mikd nakyy seka valvontahavain-
noissa etta asiakasyhteydenottojen maarassa. Valvon-

nalla on kuitenkin voitu tukea kuormitustekijéiden tun-
nistamista ja arviointia kdytannoén tasolla, ja paasaan-
toisesti tydnantajat ovatkin valmiita tarkistamaan ja ke-
hittdmaan seurantamenetelmidan. Vakivallan uhka on
osattu huomioida tydpaikoilla yhd paremmin. Kotihoi-
dossa sita ei kuitenkaan ole riittavasti tunnistettu ja ar-
vioitu, eika toimenpiteitdkdan ole tehty.

Kotihoito on ollut murroksessa jo vuosia siirryttaes-
sa yha enemman laitoshoidosta kotihoitoon. Valvonta-
havaintojen mukaan kotihoidon resurssien niukkuus ja
tydn ennakoimattomuus aiheuttavat tyontekijéille pal-
jon kuormittumista.

Esimiesten tydmaara varsinkin julkisella sektorilla on
usein suuri ja sirpaleinen. Siihen liittyvat vaarat ja haitat
ovat usein jadneet huomiomatta niin tydantajan kuin tyo-
terveyshuollonkin selvityksissa.

Fyysinen kuormitus on tyypillista sosiaali- ja terveys-
aloilla, mutta se ei ndyta lisddntyneen. Etenkin suurilla
tyopaikoilla jarjestetdan saanndllisesti ohjausta ergo-
nomiaan koskien mm. kasin tehtavia nostoja ja siirto-
ja. Tyypillisimmin puutteet liittyivat vanhoihin kiinteistoi-
hin ja epdergonomisiin tiloihin. Apuvélineitad on tydpai-
koilla entistd paremmin saatavilla, mutta tyontekijat ei-
vat niitd aina kayta.

Sosiaali- ja terveysalalla tehtiin yhteisty6ta Tydtur-
vallisuuskeskuksen kanssa viidessa suuressa julkisessa
tyOpaikassa. Tarkastusten yhteydessa Tyoturvallisuus-
keskuksen asiantuntijat jarjestivat infopisteen turvalli-
sesta ja terveellisesta tydergonomiasta esitellen myds
uusia apuvalineita.

Kosteus- ja homeongelmia esiintyi vanhoissa kiinteis-
t6issa. Niukka taloudellinen tilanne on usein hidastanut
tai pysayttanyt korjaus- ja uudisrakentamista, jolloin
tydntekijoiden tybolosuhteet eivat parane. Myds tyopai-
kan ilmanvaihto koettiin usein puutteelliseksi. Monella
ty6paikalla tyéterveyshuollon tarttuminen koettujen oi-
reiden ja tyopaikan sisdilman syy-yhteyden selvittami-
seen on ollut vaikeaa ja hidasta.

Lastensuojelun alalla esiintyi pitkia 24 tunnin tyévuo-
roja, joihin ei ollut poikkeuslupaa, eika vuorokausilepo
nain toteutunut. Toive pitkiin tyévuoroihin oli yleisesti
[&htdisin tyontekijoilta.
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Teollisuus

Teollisuudessa valvonta kohdistui elintarviketeollisuu-
teen, metalliteollisuuteen, metsateollisuuteen ja kemian
teollisuuteen. Tarkastuksia tehtiin yhteensa 1 267. Eni-
ten tarkastuksia tehtiin pieniin, alle kymmenen tydnteki-
jan tyopaikkoihin. Niihin tehtiin yndeksan ennalta ilmoi-
tettua valvontakampanjaa eri paikkakunnilla. Vastuualue
osallistui myds valtakunnalliseen yhteisten tydpaikkojen
valvontaan teollisuuden kunnossapidossa.

Teollisuuden toimialoilla on korkea tapaturmataajuus.
Elintarvikealalla on korkea riski sairastua tyoperaisiin sai-
rauksiin, ja sairauspoissaolot ovat alalla keskiarvoa suu-
remmat. Tydnantajille annettiinkin paljon velvoitteita vaa-
rojen selvittdmiseksi ja arvioimiseksi tapaturmavaarallis-
ten olosuhteiden ja altistumisen estamiseksi.

Merkittdvimmat puutteet teollisuuden toimialoilla liit-
tyivat koneturvallisuuteen, erityisesti sorvien, pylvaspo-
rakoneiden ja jyrsimien puutteellisiin suojauksiin. Met-
sateollisuuden suurista ja vaarallisista koneista I6ytyi
huomattavan paljon turvallisuuspuutteita. Merkittavim-
pid puutteita olivat pdasy koneen vaara-alueelle, nielun
aiheuttama vaara, teran puutteellinen suojaaminen ja pu-
toamisvaara.

Pienilla tybpaikoilla oli korjattavaa mm. tyoterveys-
huollon jarjestdmisessa, tydpaikkaselvityksissa, vaaro-
jen selvittdmisessa ja arvioinnissa seka jarjestyksessa ja
siisteydessa. Erityisesti elintarvikealan pienissa tyépai-
koissa on paljon vanhoja koneita ja laitteita, joiden suo-
jauksessa on puutteita.

Kemiallisten tekijéiden aiheuttamia vaaroja arvioitiin
valvomalla kemiallisten vaarojen hallintaa, kemikaaliluet-
teloa, kayttoturvallisuustiedotteita, vaarojen selvittamis-
ta ja arviointia, kemikaalien sailytysta ja putkistojen mer-
kintdja. Vaikka kemian toimialalla asiat ovat keskimaa-
rin hoidettu melko hyvin, valvontaa tarvitaan edelleen,
koska kyseessa on useimmiten suuronnettomuusvaa-
rallinen tydpaikka.

Fyysista kuormitusta valvottiin havainnoimalla kasin
tehtavien nostojen ja siirtojen seka toistotyon aiheutta-
mia vaaroja. Naista annettavat velvoitteet ovat vahenty-
neet aiempiin vuosiin verrattuna. Psykososiaalista kuor-
mitusta valvottiin erityisesti elintarviketeollisuudessa ja
kemian teollisuudessa. Siind korjattavaa 16ytyi 25 %:lla
tarkastuksista.

Tydnantajan vakuuttamisvelvollisuus oli kaikilla tar-

kastuksilla kunnossa. My6s tydnteon keskeiset ehdot
olivat padosin kunnossa. Tyoterveyshuolto seka tyo-
terveyshuollon toimintasuunnitelma oli jarjestetty la-
hes kaikissa valvontakohteissa. Terveystarkastukset eri-
tyista sairastumisen vaaraa aiheuttavassa tydssa olivat
yleensa hoidettu hyvin.

Metsateollisuuden toimialojen tydntekijamaaria on
vahennetty ankarasti vime vuosina. Tyémaara ei ole
pienentynyt tydntekijdiden vahentyessa, ja kuormitus-
tekijat ovat toimialoilla lisdantyneet. Tama nakyy lisaan-
tyneina tapaturmina seka vaaratilanteina.

ToimihenkilOvaltaiset tyOpaikat

Toimihenkildiden tybolojen valvomiseksi tehtiin 834 tar-
kastusta yksityiselle ja 42 julkiselle sektorille.

Yksityisen sektorin valvontakohteina olivat muun
muassa rahoitusala, seurakuntia ja uskonnollisia yhtei-
s@ja, tydnantaja- ja tyontekijaliittoja seka elainlaakari-
asemia. Keskeiset havaitut puutteet liittyivat psykoso-
siaalisen kuormituksen hallintaan. Usein kuormituksen
hallitsemiseksi tehtiin tydpaikoilla toimenpiteita, mutta
toimenpiteiden vaikutuksia ei systemaattisesti seurat-
tu. Tyypillisia havaittuja kuormitustekijoita olivat liiallinen
tydn maara ja aikapaine tydssa. Nama johtuvat osittain
siita, ettd henkildkuntaa on jouduttu viime vuosina useil-
la tyopaikoilla vahentdmaan ja tydtehtavia on jaettu jal-
jelle jdavien kesken. Lisdksi tydhdn liittyva matkustami-
nen (my®os viikonloppuisin) saattoi kerryttaa saldotunte-
ja, joiden mukaisia vapaapaivia ei ollut pian matkan jal-
keen mahdollista tydtilanteen vuoksi pitaa.

Tybéyhteis6n vuorovaikutusongelmat osataan usein
hoitaa hyvin: ongelmista keskustellaan asianosaisten
kanssa, ja osalla tyopaikoista on kaytdssa puheeksi ot-
tamisen malli. Tydnantajat ovat tietoisia siita, etta he voi-
vat hyddyntaa tybterveyshuollon asiantuntemusta tilan-
teiden ratkaisemisessa.

Yksityisen sektorin valvontakohteissa merkille panta-
vaa oli se, etta tydaikakirjanpito puuttui kokonaan mer-
kittavasta osasta tydpaikkoja. Erityishuomio kiinnittyi
valvottuihin ammattiliittoihin, joissa katsottiin, ettei ty6-
aikalaki olisi tullut lainkaan sovellettavaksi kyseiseen
tyohdn. Viranomaisen kasityksen mukaan tulkinnalle ei
aina ollut perustetta, jolloin tybénantaja velvoitettiin so-
veltamaan ty6aikalakia. Muualla tydaikakirjanpitoa saa-
tettiin pitda vain poikkeamista ja mahdollisista ylitdist4,
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ja sdannollista tydaikaa ei kirjattu lainkaan. Tydnantajat
kokivat tyaikalain mukaisen velvoitteen tyoaikakirjan-
pidosta vanhanaikaiseksi, ja se ei heidan mielestaan tai-
vu riittdvasti nykyiseen monimuotoiseen tapaan tehda
tyota. Yleisesti tarkastuksilla tuli esille tyéntekijdiden ja
ty6nantajan tahto joustavaan ty6aikamalliin. Tyonteki-
joiden saanndllinen tydaika oli kattavasti sovittu, mutta
liukuvan tydajan puutteellisista reunaehdoista tai saldo-
ylityksista annettiin runsaasti toimintaohjetta. Tydnan-
tajia on tarkastuksilla muistutettu tydajan seuraamisen
velvollisuudesta ja korostettu sen merkitysta jaksami-
sen ja tydhyvinvoinnin nakdkulmasta.

Julkisen sektorin valvonta kohdistui pdaasiassa Kan-
saneldkelaitoksen toimipisteisiin ja oikeuslaitokseen.
Tarkastuskohteissa tydn psykososiaalista kuormitus-
ta oli selvitetty sdénndllisesti erilaisilla tydhyvinvointi-
kyselyilla. Tydntekijdiden kokema kuormitus liittyi usein

Yksityisen sektorin
valvonnassa havaittiin,

etta tyoyhteison
vuorovaikutusongelmat
Oosataan usein hoitaa hyvin.

tydn maaraan tai sen laadullisiin vaatimuksiin. Lisaksi tuli
esille epakohtia tydyhteisdn sosiaalisessa toimivuudes-
sa. Selvityksista huolimatta monessa kohteessa kuormi-
tusta vdhentavia ja ennalta ehkaisevia toimenpiteita ei
kuitenkaan ollut kdynnistetty tai tehty. Tydntekijat koki-
vat kuormittavina muun muassa tyon jatkuvat muutok-
set esimerkiksi organisaatiomuutosten myéta. Oikeus-
hallinnon valvontahavainnoissa nousi esiin asiakasvaki-
vallan uhan hallinta ja siihen liittyvat puutteet.
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Harmaan talouden torjunta

Ty6suojeluviranomaisella on merkittava roo-
li harmaan talouden torjunnassa. Se valvoo
tydsuhteen minimiehtojen noudattamista,
ulkomaalaisten tydnteko-oikeutta ja tilaaja-
vastuulakia. Rakennusalalla se valvoo lisak-
si tunnistekortteja, veronumeroita ja tyon-
tekijaluetteloita.

Harmaalla taloudella tarkoitetaan yleensa lakisaateisten
maksujen ja velvoitteiden laiminlydmista. Tama voi tar-
koittaa esimerkiksi verojen, lakisdateisten elake-, tapa-
turma- tai ty6ttémyysvakuutusmaksujen tai tullin peri-
mien maksujen laiminlydmista — seka toimintaa perus-
teettoman palautuksen saamiseksi. Harmaata taloutta
on myds pimea tydnteko ja sosiaalietuuksien vaarinkay-
tokset. Myds alipalkkaus on osa harmaata taloutta, kos-
ka siten tydnantaja pyrkii saamaan perusteetonta kilpai-
luetua ja pienentamaan lakisdateisten maksujen ja ve-
rojen maaraa.

Harmaata taloutta esiintyy erityisesti seuraavilla ty6-
voimavaltaisilla ja paljon alihankintaa sisaltavilla toimi-
aloilla; rakennusala, majoitus- ja ravitsemisala, kuljetus-
ala, siivous- ja kunnossapito seka parturi- ja kampaa-
moala.

Vastuualue saa muun muassa kansalaisilta ja sidos-
ryhmiltd harmaaseen talouteen liittyvia yhteydenottoja
ja vihjeita, jotka huomioidaan valvonnan suunnittelus-
sa. Vihjeitd annetaan paljon muun muassa verkkosivu-
jen kautta: www.tyosuojelu.fi/harmaa-talous/anna-vihje.

Ulkomainen tyovoima

Etela-Suomen alueella tehtiin 827 ulkomaalaisvalvon-
taan keskittynytta tarkastusta. Niissa arvioitiin etenkin
ulkomaisten tydntekijoiden tyonteko-oikeutta ja tydsuh-
teen vahimmaisehtoja.

Ulkomaalaisvalvonnassa kohdattiin aiempaa useam-
min tydnteko-oikeudettomia tyontekijéita: vuonna 2015
heitd kohdattiin noin 50, kun vuonna 2016 maara oli yli
100. Suhteellisesti eniten tydnteko-oikeudettomia koh-

Ulkomaalaistarkastaja matkalla tarkastukselle, kohtee-
na kaupoissa tehtava siivoustyo.

dattiin siivousalalla: asiaa valvottaessa lahes joka neljan-
nella tydpaikalla oli vahintdan yksi tydnteko-oikeudeton
ulkomaalainen tydntekija.

Useimmiten tydnteko-oikeuden puuttuminen tarkoitti
sitd, ettd tydntekija oli aloittanut tydén ennen luvan myon-
tamistd, jatkoi tydta luvan paattymisen jalkeen tai tyos-
kenteli ammattialalla, johon hanella ei ollut lupaa. Val-
vonnassa ei juuri tullut vastaan tyontekijéita, joilla ei olisi
lainkaan tyonteko- ja oleskeluoikeutta Suomessa.

Muutos valvonnassa kohdattujen tydnteko-oikeudet-
tomien maarassa ei valttdmatta kerro tydelaman muut-
tumisesta, vaan selittyy valvonnan kehittymisella. Suu-
ri osa ulkomaalaisvalvonnan tarkastuksista tehdaan ny-
kyaan ennalta ilmoittamatta, ja valvontaa suunnataan
aiempaa enemman sellaisiin tyénantajiin, joiden koh-
dalla laiminlyénnit ovat todennakoisia.

Tydsuhteen vahimmaisehtojen valvonnassa havait-
tiin usein, etta tydnantaja ei ollut noudattanut yleissito-
van tybehtosopimuksen palkkaa koskevia maarayksia ul-
komaisten tydntekijdiden kohdalla. Suurimmat puutteet
liittyivat tyontekijoille maksettuun peruspalkkaan ja eri-
laisten lisien korvaamiseen. Alakohtaisia eroja oli jonkin

Kuva: Virpi Saarinen
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verran — esimerkiksi rakennusalalla ulkomaisille tyénte-
Kijoille maksettu peruspalkka ylitti yleissitovan tydehto-
sopimuksen minimitason useammin kuin ravintola- tai
siivousaloilla. Lisien korvaamisessa oli paljon puutteita
kaikilla valvotuilla aloilla. Tydsuhteen vahimmaisehdoissa
ilmeni paljon puutteita myo6s ulkomaisten yritysten osal-
ta, jotka lahettivat Suomeen ulkomaisia tydntekijoita.

Tybsuhteen vahimmaisehtojen valvonnan suurimpa-
na haasteena on edelleen selvittda, millaisin ehdoin ul-
komaiset tydntekijat ovat todellisuudessa tyéskennel-
leet. TAman selvittdmiseksi ulkomaisia tyontekijoita py-
ritddn usein haastattelemaan tarkastuksilla. Liséksi hy6-
dynnetdan muun valvonnan yhteydessa saatua vertailu-
tietoa koskien tyontekijdiden tydntekoa.

Tilaajavastuuvalvonta

Tilaajavastuuta valvottiin vuoden aikana yhteensa 1 790
tarkastuksella. Tammikuun 2017 loppuun mennessa
kuulemisia selvitysvelvollisuuden laiminlyénnista oli 1&-
hetetty 123 tilaajalle, ja 37 tilaajalle on maaratty laimin-
lydntimaksuja yhteensa 162 108 euron arvosta. Yha
useammissa laiminlydntimaksutapauksissa kyse oli ul-
komaisista sopimuskumppaneista seka puutteista ulko-
maisen sopimuskumppanin elake- ja tapaturmavakuu-
tuksen selvittdmisessa.

Toimintaohjeita tilaajavastuutarkastuksilla annettiin
yhteensa 2 117. Yleisimmat toimintaohjeet kohdistui-
vat selvitysten hankkimiseen ennen sopimuksen teke-
mistd, ulkomaisten sopimuspuolien tilaajavastuuselvi-
tysten sisaltédn, selvitysten sailyttdmiseen seka selvi-
tysten kelpoisuusaikaan.

Isoilla tilaajilla havaittiin puutteita siind missa pienilla-
kin. T&ma on jossain maarin yllattavaa, silla isoilla yrityk-
silld on yleensa hankintoihin erikoistunutta henkildstoa.

Kéynnistyneiden laiminlydntimaksuprosessien maara
on oleellisesti pudonnut aiemmista vuosista. Yksi mer-
kittava syy tahan on 1.9.2015 voimaan tulleet lainsaa-
dantémuutokset, erityisesti verojen maksua koskevan
selvityksen sisallén muuttuminen. Lakimuutoksen jal-

Valvonnassa havaittiin usein,
ettad tyonantaja ei noudattanut
yleissitovan tyoehtosopimuksen
palkkaa koskevia maarayksia
ulkomaisten tyontekijoiden
kohdalla. Rakennusalalla
ulkomaisille tyontekijoille
maksettu peruspalkka ylitti
minimitason useammin Kuin
ravintola- tai siivousaloilla.

keen verovelkaisen sopimuskumppanin kanssa teh-
ty sopimus ei automaattisesti ole johtanut laiminlyon-
timaksuun.

Toinen syy paatdésmaéarien laskulle on se, etta tietoi-
suus tilaajavastuulaista on lisdantynyt ja kunnossa ole-
vien kohteiden lukumaara on kasvanut erityisesti raken-
nusalalla. Rakennusalan lainsdadantémuutokset, ty6-
markkinajarjestdjen aktiivisuus ja tiimin pitkdjanteinen
valvonta rakennusalalla on tuottanut tulosta. Laiminlyén-
timaksujen maaraan vaikuttaa myds se, etta erityises-
ti palvelualan ja logistiikan alan tarkastuksilla iso maara
tarkastetuista sopimuksista ei kuulunut lain soveltamis-
alaan tai tilaajalla ei ollut tilaajavastuulain mukaista sel-
vitysvelvollisuutta sopimuskumppanistaan.

Samalla kun tietoisuus laista on erityisesti rakennus-
alalla lisdantynyt, niin edelleen joillakin toimialoilla tietoi-
suus on heikkoa. Hyvana osoituksena tasta on se, etta
annettujen toimintaohjeiden suhteellinen maara kasvoi
erityisesti palvelualoilla.

Tilaajavastuulain muutoksessa vuonna 2015 selvitys-
velvollisuuteen lisattiin sopimuskumppanin tyoterveys-
huollon selvittdminen. Tdma on ollut tarkastetuissa so-
pimuksissa paasaantoisesti hyvin kunnossa.

Tilaajavastuulain valvonnasta kerrotaan tarkemmin ra-
portissa Tilaajavastuuvalvonta 2016.



https://tyosuojelu.julkaisuverkossa.fi/tilaajavastuuvalvonta_2016

Tybsuojeluvalvonta Etela-Suomessa 2016

26

TYOSUOQJELU

VALVONTA

o

Rakennusalan tunnistekortti-
ja luettelovalvonta

Rakennustydmailla harmaata taloutta torjutaan myoés
valvomalla tyéturvallisuuslain edellyttdmia veronume-
rollisia henkilétunnisteita ja tydmaan tyodntekijaluette-
loita. Tarkastuksia tehdaan myés yhdessa muiden viran-
omaisten, etenkin poliisin ja Verohallinnon kanssa.
Poliisin kanssa tehtéva tehovalvonta on osoittautunut
erityisen tehokkaaksi. Jos tarkastuksilla tulee ilmi tun-
niste- tai luettelopuutteita, poliisi maaraa usein saman
tien sakkoja ty6turvallisuusrikkomuksesta rakennusty6-
maalla toimivien yritysten edustajille.
Valvontahavaintojen perusteella veronumerollisten
henkilétunnisteiden kayttd on Etela-Suomen tyémailla
hyvalla tasolla. Vuonna 2016 asiaa valvottiin Etela-Suo-
messa l&hes 900 tarkastuksella, ja vain joka kuudennel-
la tydmaalla havaittiin puutteita asiaan liittyen. Tunnis-
tevalvonnan yhteydessa tarkastettiin tunnisteet lahes
3 000 tydntekijalta, joista ainoastaan seitsemalla pro-
sentilla havaittiin tunnistepuutteita. Usein puute liittyi

el

Marraskuussa 2016 Helsingin rakennustydmaille tehtiin tehovalvontaa yhdessa poliisin kanssa.

siihen, ettd kortti oli sisélléltdan puutteellinen tai tydn-
antajan nimen osalta virheellinen.

Tunnisteiden hyva taso rakennustyémailla on pitkal-
ti seurausta rakennusalan viime vuosien lainsdadanto-
muutoksista ja alan yritysten omista valvonta- ja sopi-
muskaytanndista. Asiaan on vaikuttanut myds tehokas
viranomaisvalvonta, valvontaiskut poliisin kanssa ja is-
kujen tuloksista tiedottaminen.

Tydmaiden tyontekijaluetteloissa oli paljon puuttei-
ta, kaikkiaan noin 30 prosentilla tarkastetuista tyémais-
ta. Yleensa puutteita oli luettelon sisalléssa, esimerkik-
si lahettavan yrityksen edustajaa koskevissa tiedoissa.
Monilla rakennusty®mailla havaittiin myds, ettei tyémaa-
johto osannut kayttaa tydmaan omia sahkaisia jarjes-
telmia riittdvan hyvin luettelovelvoitteen ndkékulmasta.

Rakennusalan tunniste- ja luettelovalvonnassa saa-
tuja tietoja on hyddynnetty ulkomaisen tydvoiman kay-
ton ja tilaajavastuulain valvonnassa. Tietojen avulla pys-
tytaan usein selvittdmaan hyvin rakennustyémaan ali-
hankintaketjuja ja niissa toimivia yrityksia.

Kuva: Virpi Saarinen
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Kansainvalinen yhteistyo

Ty6suojelun vastuualue tekee yhteistyota
muiden EU-maiden, erityisesti Viron ja Lat-
vian tydsuojeluviranomaisten kanssa. Yh-
teistydn keskeisena tavoitteena on tehos-
taa Eteléd-Suomessa toimivien ulkomaisten
yritysten valvontaa. Iso osa yhteistyodsta liit-
tyykin konkreettisiin valvontatapauksiin.

Vastuualue solmi Viron tydsuojeluviranomaisen kanssa
yhteisty6sopimukseen vuonna 2014. Yhteistyd on te-
hostanut niiden virolaisten yritysten valvontaa, jotka 1&-
hettavat tydntekijoita Etela-Suomeen. Viron tyésuojelu-
viranomaisen avulla on muun muassa selvitetty tilaajien
tybnantaja-asemaa seka varmistettu, miten valvonnan
kohteena oleva yritys on hoitanut verojen tai palkkojen
maksuun liittyvid velvoitteitaan. Lisaksi olemme tutus-
tuneet toistemme valvontatoimintaan seka etsineet rat-
kaisuja yksittaisiin valvontatapauksiin.

Latvian tydsuojeluviranomaisten kanssa on tehty yh-
teistydtd mm. piilossa olevien urakointiketjujen selvitta-
misessa ja todellisten tilaajien seka varsinaisten ulko-
maisten tyonantajayritysten I6ytamisessa. Latvian ty6-
suojeluviranomaiselta on saatu apua tapauksissa, jois-
sa latvialaisten yritykseltd tai sen edustajalta ei ole saa-
tu tarpeellisia tietoja.

Yhteisty6 Latvian kanssa on osa lahetettyjen tyén-
tekijéiden valvontaan liittyvaa EU-projektia. Projektin ta-
paamisissa jaetaan osallistujamaiden kesken tietoa Ia-
hettavien yritysten valvonnassa havaituista hyvista kay-
tanndista ja tyovalineista. Edellisessa vastaavassa pro-
jektissa vastuualueen edustaja ja rakennusalan tydmark-
kinajarjestot paasivat tutustumaan sellaisten EU-maiden
lainsdadantdon, joissa lahettavien yritysten tuli tehdail-

moitus tydskentelymaan viranomaisille. Muista maista
saadut kokemukset ja lainvalmistelutydssa tehty kolmi-
kantainen yhteistyd johtivat siihen, ettd myds Suomen
uudessa laissa tyontekijdiden lahettdmisesta velvoite-
taan, ettd ulkomainen yritys tekee ilmoituksen tyénteki-
joiden lahettamisestd Suomen tydsuojeluviranomaisille.
Vuoden 2016 projektitapaamisessa esittelimme muille
EU-maille tata kolmikantaisen yhteistydn tulosta. Saa-
dun palautteen perusteella vaikuttaa silta, etta raken-
nusalan kolmikantainen yhteisty® on Suomessa poik-
keuksellisen toimivaa.

Vastuualue oli vuonna 2016 mukana myds pohjois-
maisessa ihmiskaupan vastaisen verkoston toimin-
nassa.

Kansainvaliselld yhteistyo6lld on saatu paljon konkreet-
tista apua ulkomaisten yritysten valvontaan. Siitd huo-
limatta Etela-Suomessa toimivien ulkomaisten yritys-
ten valvonta on usein edelleenkin haastavaa, ja valvon-
nassa tulee ajoittain vastaan tilanteita, joissa l&htdmaan
jatydskentelymaan tydsuojeluviranomaiset eivat pysty
yhteistydllakaan puuttumaan yrityksen toimintaan lain-
kaan.

Kansainvalisella yhteistyolla

on saatu paljon konkreettista
apua ulkomaisten yritysten
valvontaan. Siita huolimatta
Etela-Suomessa toimivien
ulkomaisten yritysten valvonta
on usein edelleenkin haastavaa.
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Viestinta ja sidosryhmayhteistyo

Vastuualueen viestinnan ja sidosryhma-
yhteistyon keskeinen tavoite on tehostaa,
kehittaa ja helpottaa valvontaa. Lisaksi
tavoitteena on edistaa viranomaistoiminnan
avoimuutta jakamalla tietoa aktiivisesti

eri kanavissa seka samalla vahvistaa
sidosryhmien ja asiakkaiden luottamusta
vastuualueeseen.

Vastuualue viestii aktiivisesti mm. valvontaiskuista, eri
aloille tulevasta valvonnasta, valvontahavainnoista seka
tyorikoksiin liittyvista tuomioista. Viestinnalla pystytaan
vaikuttamaan myds niihin tydpaikkoihin, joihin ei tehda
tarkastusta.

Vastuualue hoitaa tydsuojelun alueellista viestintaa.
Valtakunnallisesta viestinnasta, kuten Tyosuojelu.fi-

sivustosta ja oppaista, vastaa Pohjois-Suomen aluehal-
lintoviraston tyésuojelun vastuualue.

Vuonna 2016 vastuualue julkaisi yhteensa 42 me-
diatiedotetta, 5 raporttia ja 16 verkkouutista. Mediassa
saatu nakyvyys lisdantyi verrattuna edelliseen vuoteen.
Eniten ndkyvyytta saivat konkreettiset ja suurta yleisda
kiinnostavat aiheet, kuten Tuntematon sotilas -elokuvan
kuvauksissa sattuneen tyotapaturman tutkinta, syrjivat

Aktiivinen viestinta ja sidosryhma-
yhteistyd on vaikuttanut mm.
siihen, etta veronumerollisten
tunnistekorttien kaytto on alueen
rakennustyomailla hyvalla tasolla.

Ty6suojelulautakunta tapasi elokuussa Lohjalla ja vieraili samalla merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus
Meriturvassa.

Kuva: Marjo Lindeberg
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Tydsuojeluhallinto
@tervettatyota

Suunnitteletko tyénhakua tai rekrytointia?
Testaa ensin, tunnistatko syrjinnan
tydnhaussa: tyosuojelu.fi/-/tunnistatko-...

Tunnistatko syrjinnan tydnhaussa®?

Testaa huomaatko. mitkd asiat ndissa keksityissa lydpaikkailmoituksissa ovat syrjivia:

Haemme yritykseemme
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Vastuualueen tekemista sosiaalisen median paivityksis-
ta parhaiten levisi juttu, joka haastoi etsimaan syrjivia
kriteereja tekaistuista tyopaikkailmoituksista.

tyopaikkailmoitukset, neulanpistotapaturmien ehkaisy,
rakennusalan valvontaiskun tulokset ja tydsuojeluviran-
omaisen valtakunnallisen puhelinneuvonnan avaami-
nen. Vuoden alussa vastuualue alkoi viestia my6s Face-
bookissa sivulla Tydsuojeluhallinto ja Twitterissa tililla

@tervettatyota.

Tydsuojelun vastuualueen yhteydessa toimii neuvoa
antava tyosuojelulautakunta, joka koostuu tyémarkkina-
jarjestdjen ja alan asiantuntijoiden edustajista. Tydsuoje-
lulautakunnassa kasitellaan kaikki merkittavat linjaukset
seka kehittamista edellyttavat asiat. Vuonna 2016 kes-
kusteluttivat eniten mm. psykososiaalisen kuormituksen
valvonta, yhteiset tydpaikat, sisdilma-asiat seka huoli jal-
kivalvonnasta tarkastusmaarien kasvaessa. Valvonnan
menetelmistd mittareiden kayttd nahtiin hyvana, samoin
kuntahanke, josta toivottiin otettavan oppia mm. valta-
kunnallisten konsernien ja ketjujen valvonnassa.

Vastuualue tekee muutoinkin tiivistd sidosryhma-
yhteisty6ta tydeldman eri toimijoiden kanssa. Johto
ja toimialatiimit olivat viime vuonna osallisena yhteen-
sa noin 125 sidosryhmatilaisuudessa. Tilaisuuksissa
kuultiin sidosryhmia valvonnan suuntaamiseksi, kerrot-
tiin valvontahavaintoja, pidettiin esityksia tydsuojeluval-
vonnan aiheista seka yllapidettiin ja kehitettiin yhteis-
tyosuhteita. Tydsuojelun vastuualue on myds mukana
Tybterveyslaitoksen alueneuvottelukunnassa seka Uu-
denmaan, Hdmeen ja Kaakkois-Suomen tytelama 2020
-verkostoissa.

Aktiivinen viestintd ja sidosryhmayhteistyd ovat osal-
taan vaikuttaneet muun muassa siihen, ettd veronume-
rollisten tunnistekorttien kdyttdé on alueen rakennustyo-
mailla hyvalla tasolla. Vastuualueen toimialatiimit ovat
myds erilaisten yhteistydryhmien ja hankkeiden kautta
vaikuttaneet esimerkiksi lain valmisteluun ja tydturvalli-
suusasioiden edistéamiseen eri toimialoilla.


https://www.facebook.com/tyosuojeluhallinto
https://twitter.com/tervettatyota
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Taukojumppaa henkilostokokouksessa.

Henkilosto

Ty6suojelun vastuualueella tyoskentelee
lahes 150 tarkastajaa. Heilla on asiantunte-
musta monipuolisesti eri aloilta, ja heidan
osaamistaan kaytetaan laajasti myos vas-
tuualueen ulkopuolella, esimerkiksi sidos-
ryhmien tilaisuuksissa, EU-yhteistydssa ja
lakien valmistelussa.

Vastuualueen tarkastajissa on asiantuntijoita ja ammat-
tilaisia monelta eri alalta: muun muassa teollisuudesta,
hoitoalalta, rakennusalalta, jarjestotyosta, merenkulus-
ta, lentoalalta, poliisista ja HR-tehtavista. Jokainen uu-
si tarkastaja suorittaa puolivuotisen ty6suojelutarkas-
tajan peruskoulutuksen ja saa tyéhonsa jatkuvasti lisa-
koulutusta.

Henkilostorakenne

Naiset Miehet Yhteensa
HenkildtyOvuosien maara yhteensa 90,74 84,76 175,50
Kokoaikaiset (htv) 86,17 83,43 169,60
Maéaraaikaiset (htv) 1,32 1,42 2,74
Osa-aikaiset (htv) 4,56 1,34 5,90
Henkiléston maara vuoden lopussa (htv) 86 89 175
Henkiloston keski-ika 45,6 47,3 46,5

Taulukko 3. Henkiléstérakennetta kuvaavia lukuja vuodelta 2016.

Kuva: Virpi Saarinen
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Vastuualueen henkilosto

Helsinki
Lappeenranta
Lahti
Hameenlinna
Kouvola
Tampere

Oulu

Turku

124

Kuopio
I Ty6suojelutarkastaja
Vaasa M Tilaajavastuutarkastaja
Porvoo M1 B Muu henkiléstd
Mikkeli i
0 20 40 60 80 100 120 140

Kuvio 6. Tyésuojelun vastuualueen henkilostomaara 31.12.2016.

Vuonna 2016 vastuualueella tyoskenteli yhteensa
noin 190 tydntekijaa. Heista noin 120 oli tydsuojelutar-
kastajia, jotka tarkastavat mm. tydsuhde-, tydymparis-
tbasioita seka ulkomaalaisvalvontaan liittyvaa lainsaa-
dantoa. Tilaajavastuutarkastajia oli 30 ja muuta henki-
6stda yhteensa 40. (Kuvio 6)

Henkilostdn osaamista kdytetdan laajasti. Tarkastajat
ovat mukana tyésuojeluhallinnon ja aluehallintoviraston
erilaisissa tyéryhmissg, ja antavat tydpanoksensa muun
muassa uutta lainsdaddant6a valmisteleviin valtakunnal-
lisiin tydryhmiin, toimielimiin ja EU-yhteistydhon. Vas-
tuualueen edustajat ovat myds usein kuultavina edus-
kunnan eri valiokunnissa valmisteltavina olevista lainsaa-
dantdémuutoksista, ja ovat kysyttyja luennoitsijoita eri-
laisiin sidosryhmien koulutustilaisuuksiin.

Ty6hyvinvoinnin ja tydn organisoinnin keskeiset kehit-
tdmiskohteet vuonna 2016 liittyivat johtamiseen ja pu-
helinneuvontaan. Vastuualueella otettiin kdytt6on uusi
johtamisjarjestelma, jonka tavoitteena on saada paivit-
taisjohtaminen vastaamaan paremmin henkildstén tar-
peita. Helmikuussa aloitettu valtakunnallinen puhelinpai-
vystys lisdsi henkildstdon yhteisty6ta eri puolella Suomea
toimivien vastuualueiden kesken.

TyOajan jakautuminen eri tehtaviin

I Viranomaisaloitteinen valvonta

Il Asiakasyhteydenotot
ja asiakasaloitteinen
valvonta

I Hallinto- ja
tukitoiminnot

Kuvio 7.
Vastuualueen
henkiléstén tydajan
jakautuminen eri
tehtaviin vuonna 2016.

Tyotyytyvaisyys ja henkiléstén vaihtuvuus

Tyytyvéisyys johtamiseen 3,14
(Tybolobarometri, keskiarvo)
Kokonaistyotyytyvaisyys 3,36
(Tybolobarometri, keskiarvo)
Henkildston lahtévaihtuvuus, % 2,29
Henkildston tulovaihtuvuus, % 1,71

Taulukko 4. Ty6tyytyvaisyytta ja henkil6ston
vaihtuvuutta kuvaavia tunnuslukuja vuodelta 2016.
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Yhteenveto

Tybsuojeluvalvontaa suunnattiin niille toimialoille, joilla
esiintyy merkittavimpia tydturvallisuusriskeja. Tavoittee-
na oli vaikuttaa tyépaikkojen omaan ty6suojelutyéhon ja
turvallisuusjohtamiseen.

Vuonna 2016 tyésuojelun perusasiat valvottiin aiem-
paa kattavammin ja jarjestelmallisemmin. Etela-Suomes-
sa tydsuojelun perusasiat oli osalla tyépaikoista hyval-
I tasolla, ja osa asioista oli jopa todella hyvin. Kuitenkin
osalla tyopaikoista oli merkittavia puutteita kaikissa ty6-
suojelun perusasioissa. Heikoimmilla tydpaikoilla riskeja
ei ollut tunnistettu eika tydsuojelun yhteistoiminta toimi-
nut. Siksi tehostettua valvontaa ja erityisesti jalkivalvon-
taa tarvitaan edelleen.

Fyysinen tyd ja kasilla tehtava tyo on edelleen riski-
altista ja usein my&s kuormittavaa. Tekninen kehitys pa-
rantaa turvallisuuden tasoa, mutta tuo mukanaan myds
uusia ongelmia. Koneturvallisuus, nostolaitteet ja putoa-
misturvallisuus vaativat vielakin valvontaa. Uudet tyo-
muodot seka tdiden pilkkoutuminen ja yhteensovittami-
nen vaativat uudenlaista osaamista turvallisuuden hal-
lintaan.

Psykososiaalista kuormittumista valvottiin Iahes kai-
killa tarkastuksilla. Haitallista kuormitusta esiintyy kai-
killa toimialoilla, mutta tietyilla aloilla ja tietyissa tdissa
sitd on keskimaaraistd enemman - esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveysalalla sekd esimiestydssa. Kuormittumiseen
liittyy usein myds tydajanhallinta, mutta tyoaikakirjanpi-
toon liittyvia vaatimuksia pidettiin tyopaikoilla osin van-
hanaikaisena. Kuormittumisen valvonnassa olennaista
oli valvoa, ettd tydnantaja hyddyntaa tydterveyshuollon
asiantuntemusta. TyOpaikkaselvityksessa ei kuitenkaan
usein ollut arvioitu tydolojen terveydellistd merkitysta.

Tyo6terveyshuollon palveluihin on tullut eté- ja digitoi-
mintoja, mikd on tuonut haastetta tyopaikan yhteistoi-
minnalle ja my&s valvonnalle.

Valvontahavaintojen perusteella riskiperusteista val-
vontaa on tarpeen jatkaa suunnitelmien mukaisesti, pa-
nostaen muun muassa tyosuojelun perusasioihin ja psy-
kososiaaliseen kuormitukseen. Valvonnan tarkempaan
kohdentamiseen tarvitaan kuitenkin entistd parempia
vélineita. Digitalisaation avulla voidaan saada tulevaisuu-
dessa merkittavia parannuksia seka valvonnan kohden-
tamiseen etta vaikuttavuuteen.

Psykososiaalisen kuormittumisen valvontaa taytyy
viela arvioida ja kehittda. Vuonna 2017 aloitetaan kehit-
tdmishanke, jolla on tarkoitus parantaa valvonnan vali-
neita ja siten vastata paremmin tydpaikan arkiongelmiin
ja tydpaikan oman ty6suojelutoiminnan tukemiseen.

Téiden pilkkoutuminen, ulkoistaminen ja ketjuttami-
nen on haasteellista sekd harmaan talouden etta turval-
lisuuden ndkdkulmasta. Harmaan talouden torjunnassa
tydsuojelun vastuualue on saanut merkittavia tuloksia ai-
kaan l1ahinna rakennusalalla. Tama on pitkalti tydnanta-
ja- ja tydntekijajarjestdjen seka eri viranomaisten kans-
sa tehdyn tiiviin yhteistydn seka tehokkaan viestinnan
ansiota. Harmaan talouden selvitysyksikdsta saatavien
velvoitteidenhoitoselvitysten uskotaan jo vuoden sisal-
|4 tehostavan valvontaa entisestaan.

Ulkomaalaisvalvonnassa, kuten muussakin valvon-
nassa, on tehty entistd enemman tarkastuksia ennaltaiil-
moittamatta. Valvonnan tehostumisen my6ta ilmoitukset
poliisille ulkomaalaisasioissa ovat kaksinkertaistuneet.

Helmikuussa 2016 avattiin tydsuojeluviranomaisen
valtakunnallinen puhelinneuvonta, jota vastuualue koor-
dinoi. Puhelinneuvonnan tavoitteena oli tehostaa resurs-
sien kayttoa seka tarjota yhdenvertaista ja tasalaatuis-
ta palvelua koko Suomessa. Tassa onnistuttiin hyvin.
Neuvonnassa palveltiin kaikkiaan yli 23 000 soittajaa, ja
asiakastyytyvaisyyskyselyssa soittajat antoivat palve-
lulle arvosanan 4,21 (asteikolla 1-5).
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Raportin sisall6sta saa lisatietoa tekstien kirjoittajilta, jotka on lueteltu alla.
Sahkopostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@avi.fi, ja vainteen numero on 0295 016 000.

Johdanto ja yhteenveto: johtaja Kaarina Myyri-Partanen

TyOsuojeluviranomaisen valtakunnallinen puhelinneuvonta: ylitarkastaja Eerik Tarnaala
Ty6tapaturmien tutkinta: ylitarkastaja Tuula Sahamies ja ylitarkastaja Satu Auno
Ammattitautien tutkinta: ylitarkastaja Tuula Sahamies

Viranomaisaloitteinen ty6suojeluvalvonta

Ty6suojelun perusasiat: ylitarkastaja Marja Kokkonen ja tydsuojeluinsinééri Petri Saukkoriipi
Tapaturmavaarat: ylitarkastaja Tuula Sahamies

Psykososiaalinen kuormitus: ylitarkastaja Jenny Rintala

Fyysinen kuormitus: ylitarkastaja Tuula Uurala

Ty6terveyshuolto: ylitarkastaja Ulla Arvo

Sisailma: tyosuojeluinsindori Sirkku Lehtimaki

Kemialliset tekijat: ylitarkastaja Satu Auno

Markkinavalvonta: ylitarkastaja Tuija Lukkari

Ty6suhdeasiat: lakimies Aki Eriksson

Tyoolosuhdemittarit: ylitarkastaja Jenny Rintala ja ty6suojeluinsind6ri Petri Saukkoriipi
Turvallisuuskilpailut: ylitarkastaja Jari Nykénen

Toimialakohtaiset valvontahavainnot

Kaupan ala: ylitarkastaja Tuula Sahamies

Kiinteistopalvelualat, korjaamot seka energia-ja ymparistohuolto: ylitarkastaja Ville Lappalainen
Kuljetusala: ylitarkastaja Satu Auno

Majoitus- ja ravitsemisala: ylitarkastaja Riku Rajamaki

Merenkulku ja ahtaus: ylitarkastaja Satu Auno

Rakennusala: ylitarkastaja Jari Nykanen

Sosiaali- ja terveysala: ylitarkastaja Tuula Uurala

Teollisuus: ylitarkastaja Tuula Sahamies

Toimihenkilovaltaiset tyopaikat: lakimies Aki Eriksson

Harmaan talouden torjunta

Ulkomainen ty6évoima: ylitarkastaja Riku Rajamaki

Tilaajavastuuvalvonta: ylitarkastaja Mikko Vanninen

Rakennusalan tunnistekortti- ja luettelovalvonta: ylitarkastaja Jari Nykanen

Kansainvalinen yhteistyo: ylitarkastaja Riku Rajamaki
Viestinta ja sidosryhmayhteistyo: viestintdasiantuntija Virpi Saarinen ja tarkastaja Marjo Lindeberg

Henkil6sto ja talous: ylitarkastaja Sari Ahokanto

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue

Apua tydsuojeluasioissa: www.tyosuojelu.fi ja tydsuojeluviranomaisen puhelinneuvonta 0295 016 620.
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