Miten muissa maissa torjutaan
tyoperaista hyvaksikayttoa?

Yksittaistapauksista rakenteellisten ongelmien selattamiseen

17.3.2026
Anniina Jokinen



TAUSTAA

HHHHH



Mik& on HEUNI? e

* YK:n yhteydessi toimiva Euroopan
Kriminaalipolitiikan Instituutti toimii
oikeusministerion hallinnonalalla itsendisend ja
riippumattomana virastona.

* Teemme soveltavaa tutkimusta, joka pyrkii
aikaansaamaan yhteiskunnallista vaikuttavuutta
ja vahvistamaan haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden asemaa.

* Olemme tydskennelleet ihmiskaupan ja
tyOperaisen hyviksikiyton teemojen parissa
2000-luvun alkupuolelta.
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Nordic
Perspectives
on Labour
Exploitation

‘and Work-Environment Risks

* HEUNI on toteuttanut useita eri kansainvailisii
hankkeita, joka on mahdollistanut tiedon keruun
my0s muiden maiden kiytinnoista tydvoiman
hyviksikiayton torjumiseksi.

* Anti-Trafficking Hub: raportti 5 EU-maan |
lainsddadannodsta tyoperdisen ihmiskaupan ==

torjumiseksi (Alankomaat, Espanja, Italia,
Ranska ja Suomi) vuonna 2025.

* Tydelamarikollisuuden, tyoperiisen
hyviksikidyton ja tyoymparistoriskien linkkeja

Pohjoismaissa kisitteleva raportti vuonna 2025. | From rights on
. . el el e e . e POapey Ve
* TyOperiisen hyviksikdayton uhrien paasya inaction
oikeuksiin Itimeren alueen maissa tarkasteleva &« a
raportti 2024. ° Nty

* Selvitys TEM:lle ty6voiman hyviaksikayton
torjunnan menettelyisti kuudessa maassa 2021.
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Tyoperdinen hyvaksikaytto ja
ihmiskauppa perustuvat
taloudellisen voiton tavoitteluun
keinolla milld hyvéansé
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Ihmiskauppa ja hyvaksikéytté linkittyvat
laajaan madrdadn eri rikoksia

HEUNI



Hyvaksikaytosta ihmiskauppaan

e Thmiskaupan ja sen ns. rinnakkaisrikosten vilinen
etaisyys on suuri.

* Monissa maissa vakavaa tyOperiista
hyviksikayttoa ei valttamatta kasitella
ihmiskauppanimikkeelld, vaan erilaisina ty6- ja
sosiaalirikoksina tai —rikkeina.

* Suomessa kiskonta ja torkei kiskonta ty6elamassa
korvaamassa kiskonnantapaisen tyosyrjinnan.

* Thmiskaupan uhreilla on parempi paasy oikeuksiin
ja erityispalveluilla kuin muiden rikosten uhreilla.

* Esim. Norjassa palkkavarkaus kriminalisoitu =
harva tapaus etenee tutkintaan ja syytteeseen.




Kaytantoja muista maista
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Tyosuojelun rooli
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Tyo6suojeluviranomaisilla on vaihteleva toimivalta puuttua ty6voiman hyviksikayttoon =
hyviksikiyton tunnistaminen, tiedon jakaminen tyontekijoille, tyonantajien sanktiointi

Alankomaissa ja Belgiassa tyosuojelulla on mandaatti tutkia tyoperaistd ihmiskauppaa.

Iso-Britanniassa Gangmasters and Labour Abuse Authority (GLAA) torjuu ja tutkii tyévoiman
hyviaksikayttod Englannissa ja Walesissa mm. tiedustelu- ja data-analytiikan avulla.

Alankomaissa, Norjassa ja Tanskassa tyosuojelu voi tehda tarkastuksia myos kotitalouksissa.



Hallinnolliset sanktiot - Hollanti
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Hollannissa tyosuojeluviranomaisilla on mahdollisuus maarata

hallinnollisia sanktioita tyonantajille alipalkkauksesta.

Alipalkkauksesta voidaan méiréti jopa 10 000 € sakko per
tyontekija.

Vahimmaislomakorvauksen alittamisesta voidaan maarita
2 000 € sakko per tyontekija.

Tyosuojeluviranomaiset laskevat tyontekijélle kuuluvat
takautuvat palkat sovellettavan ty6ehtosopimuksen tai
minimipalkan mukaisen normaalin ty6viikon perusteella.

Painostuskeinona viranomainen voi miariti tyonantajan
maksamaan 500 € per tyontekiji per paivi, jokaiselta paivalta
jolloin tyontekijille ei makseta palkkasaatavia. Paivisakon
enimmaismairi on 40 000 € per tyontekija.




Palkkasaatavat - Belgia

Belgian tydsuojeluviranomaiset voivat maariti tydnantajan

maksamaan palkkasaatavat valittomasti tarkastuksen aikana
(“on the spot payments).

Menettely edellyttii, etta kaikki osapuolet suostuvat, paikalla
h! . on todistaja ja maksu kirjataan virallisesti. Lisdksi tydnantajalle
o annetaan myos virallinen varoitus.

Tarkastajat voivat vaatia maksamaan jopa kolmen kuukauden
palkat = 3kk tyésuhteen oletus, ellei tyonantaja pysty

todistamaan lyhyempai kestoa.

Belgian Deposit and Consignment Fund -jarjestelma
mahdollistaa takaisin saatujen palkkojen tallettamisen valtion
rahastoon tilanteissa, joissa tyontekijaa ei tavoiteta tai hanelld
ei ole pankkitilii. Varat sdilytetddn 30 vuotta, ja tyontekijille
toimitetaan ohjeet niiden hakemiseksi eri kielilla.
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Anti-Wage and Socidal
Dumping Iaki - Itavalta noudattamaan lakisiiteisid ja tydehtosopimukseen

perustuvia vihimmaispalkkoja; alipalkkauksesta
s voidaan mairati tuntuvia hallinnollisia sanktioita.

Itavallan Anti-Wage laki velvoittaa tyonantajat

h,’ Palkkatietojen puutteesta, alipalkkauksesta tai

| tarkastusten kiertdmisestd voidaan maarata jopa 40
000 euron hallinnollinen sakko, ja yrityksen
toimintaa voidaan rajoittaa, jos rikkomukset
jatkuvat.

Rikkomusten tehokkaaseen valvontaan
viranomaisilla on kiaytossdin laajennetut
turvaamistoimet, kuten viliaikainen vakuus (raha
tai omaisuus) sekd maksujen jaadyttdminen
urakoitsijalle tai kaytt3jayritykselle, jotta sakot
saadaan perittya.
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Tyoériitakomitea - Viro

Virossa tyoriitakomitea on rikos- tai siviiliprosessia

nopeampi viyla ratkoa tyontekijin ja tydnantajan vilisia
kiistoja.

, Tyontekijoiden komitealle jattamat hakemukset koskevat
E_‘ ’ useimmiten maksamattomia palkkoja. Saatavia tulee perii
" kolmen vuoden sisélla palkkojen erddntymisesta.

Tyoriitakomitean on pyrittava kisittelemaan kiista 45 pdivan
kuluessa siitd, kun se on paattanyt ottaa tapauksen
ratkaistavakseen. Késittely on maksutonta riidan osapuolille,

ja jos jompikumpi osapuolista on eri mieltd padtoksen kanssa,
he voivat vieda asian oikeuteen.

Oikeusavustajan palkkaaminen tyoriitakomitean kasittelya
varten ei ole valttimitont4, ja esimerkiksi uhrien tukipalvelut
voivat auttaa tarvittavien lomakkeiden tayttamisessa seki
niyton kokoamisessa.
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Mita ratkaisuja voidaan tunnistaa?
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Hallinnollisen torjunnan vahvistaminen

Hallinnollinen torjunta tdydentia rikoslain mahdollisuuksia puuttua tyévoiman hyvaksikayttoon.

Tama3 tarkoittaa esimerkiksi riskitoimijoiden tunnistamista lupaprosesseissa, rekisterdinneissé ja julkisissa hankinnoissa ennen kuin
toiminta ehtii kehittya vakaviksi rikoksiksi, kuten ihmiskaupaksi.

Hallinnollista torjuntaa voidaan vahvistaa laajentamalla viranomaisten yhteisty6ta yli perinteisen lainvalvonnan, kuten hyédyntamalla
ty0-, lupa-, maahanmuutto-, vero- ja terveysviranomaisten toimivaltuuksia.

Monialainen valvonta ja oma-aloitteisen tiedonvaihdon vahvistaminen viranomaisten valilld vaikeuttaa laillisten rakenteiden
hyvaksikayttoa

Tehokkaat hallinnolliset keinot — esimerkiksi luvan peruuttaminen, tukien epaaminen, rekisteristd poistaminen tai hankinnoista
sulkeminen — haittaavat konkreettisesti hyviksikayttoon perustuvaa liiketoimintamallia, jolloin toiminnan jatkaminen kay
taloudellisesti tai operatiivisesti vihemmén kannattavaksi
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Suositukset

Tarvitsemme tehokkaampia keinoja sanktioida hyvaksikiyttoon
turvautuvia yrityksii = sakot ja laiminlyontimaksut esim.
vaaran tiedon antamisesta, puutteista raportoinnissa.

Tyontekijoilla tulee olla matalan kynnyksen keinoja
palkkasaataviensa saamiseksi.
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Viranomaisten resurssit eivat riita
ilmidén torjumiseen vaan tarvitaan
proaktiivisia toimia kaikilta
yhteiskunnan toimijoilta.
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HEUNIn ihmiskauppatutkimus 2009-2026

e Thmiskauppa seksuaalista hyviksikayttotarkoitusta varten e Tyokalupakki yrityksille tyoperdisen ihmiskaupan ja
(2009) hyviksikdyton ennaltaehkaisemiseksi (2020)

* Ehdoilla milla hyvinsa —tutkimus tyOperiisestd ihmiskaupasta ¢ Ulkomaisen tyovoiman hyviksikayton torjunta kuudessa maassa

(201) (2021)

* Ravintola- ja siivousalatutkimus ja ohjeistus tyonantajille ja *  Hyviksikaytosti reiluun tyoelaméin (2021)
rekrytointiin (2013 /2014)

* Katsaus tyOperaisen ihmiskaupan vastaiseen toimintaan (2022)
¢ Ulkomaisen tydvoiman hyviksikaytto yhteisorikoksena ja

rakenteellisena ongelmana — Natalia Olluksen viitoskirja (2016)
* Harkinta-aikaselvitys (2023)

* Alipalkkausselvitys (2023)

* Opas yrityksille ja tyonantajille riskienhallintaan erityisesti
alihankintaketjuissa (2018) *  Hyviksikéytdn kirjo (2023)
* Pakkoavioliittoja késitteleva tyopakki (2024) ja hyvien

* Tuntematon tulevaisuus — ihmiskaupan uhrien auttamislain kiytinteiden opas (2024)

toimivuus (2018)
*  Kontrolli, hyviksikaytt6 ja uhrien toimijuus (2019) * INTEGRATE raportti (2025) ja tarkastuslista (2025)

* Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa (2019) L .
* Study on the concept of trafficking in human beings for the

* Tyoperiisen ihmiskaupan paljastaminen: Tutkintaopas (2020)

e Lastenrikollisessa toiminnassa hyviksikdyton linkit

* UNODC Issue Paper: Ihmiskaupan ja pakkoavioliiton linkit ihmiskauppaan (2026).

(2020)

*  Opiskelijoiden hyviksikayttoriskeihin keskittyvi selvitys (2026).
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https://heuni.fi/-/marriage-trafficking
https://heuni.fi/-/report-series-93b
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https://heuni.fi/-/report-series-103b-hyvaksikayton-kirjo#a857ddb5
https://heuni.fi/-/report-series-108b-pitka-polku-tyokalupakki-pakkoavioliittojen-uhrien-tukemiseen#433791fe
https://heuni.fi/-/tuen-tehostaminen-pakkoavioliiton-uhreille#433791fe
https://heuni.fi/-/heuni-report-series-111.-nordic-perspectives-on-labour-exploitation
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FI_HEUNI_Integrate-Checklist+(1).pdf/8254b547-7a1c-0af0-7993-6900b658cfed/FI_HEUNI_Integrate-Checklist+(1).pdf?t=1768231386548
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f5e23cc0-4c14-47b2-9647-904d0ba3d744_en?filename=Study%20on%20the%20concept%20of%20trafficking%20in%20human%20beings%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation.pdf
https://heuni.fi/-/112-nordic-youth-criminal-exploitation-and-trafficking#433791fe
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Anniina Jokinen
Anniina.jokinen@om.fi
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https://twitter.com/nataliaollus
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affiliated with the United Nations
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